Uchwala Nr 4200/1/60/2019
z dnia 25 marca 2019 roku
| Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwoS$ci splaty przez Miasto Bierun dlugoterminowej pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 810.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 1. poz. 2077 z pdzn. zm.) — | Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Bierun
dhugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie 810.000,00 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Bierun zostala wydana

na wniosek Burmistrza Miasta z 4 marca 2019 roku (data wptywu do Izby: 12 marca 2019 r.).



Podstawg zaciagnigcia pozyczki jest uchwata Rady Miejskiej w Bieruniu Nr 111/7/2019 z dnia
28 lutego 2019 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacje ,,Programu ograniczania emisji
na terenic miasta Bierunia” etap VIII. Zgodnie z uchwata pozyczka w kwocie 810.000,00 zt
zostanie zaciggnigta W 2019 roku z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu,
w tym na zadanie pod nazwa ,,Program ograniczania emisji na terenie miasta Bierunia" etap

VIII. Sptata pozyczki nastapi w latach 2020-2023 z dochodow wiasnych budzetu gminy.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostalta wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej miasta w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta Bierunia 2019 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 111.017.473,78 =i,

- przychody ogéltem w kwocie 4.491.993,00 zl,
w tym z tytutu.

- wnioskowane;j pozyczki w kwocie 810.000,00 z,

- wolnych srodkow w kwocie 3.681.993,00 z7

- wydatki ogolem w kwocie 111.827.473,78 zl,

- rozchody ogélem w kwaocie 3.681.993,00 zt,
w tym z tytutu:

- splaty kredytow i pozZyczek w kwocie 2.681.993,00 z,

- wykup obligacji w kwocie 1.000.000,00 z.

Uchwata budzetowa Miasta Bierunia podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow oraz
pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 810.000,00 zt. Zaciggnigcie

przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych 1 wolne §rodki. T¢ zasade rownowazenia

budzetu w czg$ci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.



Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Bierun jest uchwata Rady Miejskiej
w Bieruniu Nr XV11/1/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bierunia na lata 2019-2025 wraz ze zmianami. W wieloletnigj
prognozie finansowej 1 jej zmianach zostaty uwzglednione sptaty rat oraz koszty obshlugi
pozyczek i kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanej do zaciaggnigcia
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia a takze wykup juz wyemitowanych obligacji wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe 1 wykup obligacji oraz

w prognozowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
w 2019 roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym, a zatem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i1 dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwiazku, do
planowanych dochodéw ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Zwazywszy jednak na okres, na jaki planuje si¢ sptate zacigganego zobowigzania, ktory
przypada na lata 2020-2023, Sktad Orzekajacy byt rowniez zobligowany do oceny skutkow
finansowych zacigganej pozyczki w powigzaniu z przepisami przejsciowymi, zamieszczonymi
w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw.

Sktad stwierdzit, co nastepuje:



Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bierunia wraz ze zmianami
wynika, ze w latach 2019-2023, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciggnigcie i sptata
pozyczki wraz z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - w brzmieniu obowigzujgcym w 2019
roku, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw - gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty
dlugu Gminy, w stosunku do planowanych dochodow ogdtem jej budzetu, w kazdym roku
objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te aktualnie wynosza:

- w roku 2019 — 3,92 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,67 %,
- w roku 2020 — 4,38 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,16 %,

- w roku 2021 — 4,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,50 %,
- w roku 2022 — 4,67 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,58 %,
- w roku 2023 — 4,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,78 %.

Biorac pod uwagg, posiadane w tut. Izbie, dane z wykonania budzetu Miasta Bierunia
za 2018 rok, wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 sktad stwierdzit, ze
omawiana ww. relacja ulega poprawie w latach 2019-2021 - w ten sposob, ze dopuszczalny
wskaznik wzrasta z 11,67% do 13,91% w 2019 roku, z 9,16% do 11,40% w 2020 roku oraz
z 8,50% do 10,74% w 2021 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej
wraz z dokonanymi zmianami, w 2019 roku zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 6.200.000,00 zt. Zatozona kwota dochodow z tego tytutu jest znacznie wyzsza od
kwot zrealizowanych w latach poprzednich: w 2016 roku — kwota 1.607.820,75 zt, w 2017 roku
— kwota 289.159,87 zt, w 2018 roku — kwota 17.961,79 zt. Jednoczesnie w zataczonych do
wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach ograniczono si¢ do stwierdzenia, iz: ,,w 2019
roku zaplanowano sprzedaz nieruchomosci, w pierwszej kolejnosci tych, dla ktérych
opracowany jest plan zagospodarowania przestrzennego”. Powyzsze objasnienie budzi
watpliwos¢ Sktadu co do realistycznos$ci zaplanowanych dochodéw z tego tytutu. Nie

wykonanie zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku lub wykonanie ich na poziomie



zblizonym do poziomu z ostatnich lat wplynie znaczaco na pogorszenie si¢ relacji z art. 243

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad sygnalizuje rowniez, ze w okresie splaty zacigganego zobowigzania nastepowaé
beda istotne zmiany regulacji prawnych, zwigzanych m.in. ze sposobem obliczania
ustawowego, indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreSlonego w art. 243 ustawy
0 finansach publicznych, wynikajgce wprost z przepisow zamieszczonych w art. 7 - 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw. Z tego powodu Sktad Orzekajacy, przy wydawaniu niniejszej opinii, dokonat réwniez
analizy pod katem mozliwosci spetnienia relacji z art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych,
w zwiazku z konsekwencjami wynikajacymi ze wskazanych wyzej zmian regulacji prawnych.
W oparciu o dane pochodzace z aktualnej wieloletniej prognozy finansowej gminy, a takze
informacje otrzymane na wniosek tut. Izby w pisemnych wyjasnieniach znak: SF.3226.1.2019
przekazanych przez Burmistrza Miasta w dniu 19 marca 2019 r. — | Sktad Orzekajacy ocenit,
iz relacja - wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2023, tj.
liczona wedtug przepisow majacych zastosowanie w okresie przejsciowym pomigdzy obecnie
obowigzujaca regulacja prawng dot. tego wskaznika a regulacja, ktéra obowigzywac bedzie
w kolejnych latach, w ktorych dokonywana bedzie sptata zacigganej pozyczki — pozostanie
nadal zachowana, pod warunkiem zrealizowania zatozonych w wieloletniej prognozie
finansowej kwot, majacych bezposredni wptyw na ksztaltowanie si¢ tej relacji.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu 0 aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub Kkoniecznosci zaciagniecia nowych, nieplanowanych
zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
| Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



		2019-03-25T11:18:45+0100
	Tadeusz Stawowczyk




