Uchwala Nr 4100/11/57/2014
z dnia 31 marca 2014 roku
IT Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bierun kredytu dlugoterminowego

w kwocie 5.850.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - II Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u chw ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Bierun kredytu
dlugoterminowego w kwocie 5.850.000 zt wraz z uwaga zamieszczong w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Bierun zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje¢ finansowa gminy w okresie obejmujacym zaciggniecie i splate
zobowigzan. Podstawa zaciggnigcia kredytu jest zarzadzenie Burmistrza Miasta Bierunia
Nr B.0050.50.2014 z dnia 5 marca 2014 roku w sprawie zaciggniecia kredytu

dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu zapisanego w budzecie Miasta



Bierunt na 2014 rok oraz splate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Zarzadzenie
zostato podjete na podstawie upowaznienia zawartego w § 9 pkt 2 i 3 uchwaty Rady Miejskiej
w Bieruniu Nr XI11/2/2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie: budzetu miasta Bierunia
na 2014 rok. Zgodnie z zarzgdzeniem kredyt w wysokosci 5.850.000 zt zostanie zaciagnigty
w 2014 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz
na splate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Splata kredytu nastgpowaé bedzie
w latach od 2015 do 2022 roku z dochodéw wiasnych gminy.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Miasta, w ktdrej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Miasta Bierunia na 2014 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 77.905.877,00 zl,

- przychody ogoélem w kwocie 7.105.072,00 zi,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 5.850.000,00 =,

- pozyczki w kwocie 371.520,00 =,

- wolnych srodkéw w kwocie 883.552,00 =1,

- wydatki ogdlem w kwocie 83.225.959,00 zi,

- rozchody ogélem w kwocie 1.784.990,00 zi,
w tym z tytulu:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.784.990,00 zi.

Budzet na 2014 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 885 z pdzn. zm.), zgodnie, z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki. Te zasade roéwnowazenia budzetu w czesci biezgcej przyjeto rowniez w kolejnych

latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Bierun jest uchwala Rady
Miejskiej w Bieruniu Nr XIII/1/2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie: Wieloletniej
Prognozy Finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan Miasta Bierunia na
lata 2014-2023. W wieloletniej prognozie finansowej wraz ze zmianami zostaly

uwzglednione splaty rat i koszty obstugi kredytow oraz pozyczek zaciagnigtych w latach



poprzednich i planowanych do zaciggniecia w tym takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza
opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty kredytu budzet Miasta mogg obcigzyé
ewentualne splaty wynikajace z udzielonego poreczenia. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajgce do splaty raty kapitatlowe oraz
w prognozowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od poszczegoélnych zobowigzan oraz

potencjalng splate poreczen wraz z odsetkami.

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach
2015-2022, tj. w okresie splaty zacigganego kredytu, zostanie spelniona relacja okreslona
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz
planowane obcigzenia wynikajgce ze sptaty dlugu w stosunku do planowanych dochodow
ogélem budzetu Miasta, nie sg wyzsze niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan.
Obcigzenia te wynoszg:

*  wroku 2015 -5,00%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,26%,
*  wroku2016 - 5,26%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,03%,
* wroku 2017 -4,96%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,78%,
=  wroku 2018 —4,68%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,66%,
* wroku2019 -4,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,68%,
»  wroku 2020 -4,15%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,86%,
»  wroku2021 -3,96%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,26%,
= wroku 2022 -3,72%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,93%.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym
relacja lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papieréw warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke
zwigzku, do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest, jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem budzetu. Ponadto przy



ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okre§lone w art. 243 ust. 3 i ust.3a tej ustawy
oraz ewentualne wylgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 1. poz.
1456 z p6zn. zm.), art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.) i art. 23b ust. 7
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.1300
Z pézn. zm.).

Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie zwraca uwage na brak realizacji
wolnych §rodkéw - jako nadwyzki na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartoSciowych
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, w wysokosci zaplanowanej. W sytuacji Miasta
Bierunia, chodzi o wolne $rodki wynikajace z wykonania budzetu 2013 roku niezbe¢dne
do zréwnowazenia i pokrycia potrzeb rozchodéw budzetu 2014 roku. Miasto
zaplanowalo pierwotnie wolne Srodki w wysokosci 1.150.000 zl, a ze wstepnej analizy
zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego sprawozdan za 2013 rok, wynika
nizsza kwota wolnych Srodkéw w wysokosci 443.178 zl, zatem zabraklo pokrycia dla
sfinansowania rozchodow w kwocie 706.822 zI. W tej sprawie Przewodniczacy Rady
Miejskiej, Burmistrz Miasta oraz Skarbik Miasta zlozyli w dniu 20 marca 2014 roku
pisemne wyjasnienie, w ktéorym zapewnili, Ze zaplanowana kwota wolnych $rodkow
wynikajaca z wykonania lat poprzednich zostanie doprowadzona do kwot realnych, juz
na najblizszej sesji Rady Miejskiej w dniu 27 marca 2014 roku w zakresie kwoty
266.448 1zl (i takiej korekty wolnych $rodkéw in minus juz dokonano) oraz w najblizszych
miesigcach po rozstrzygnigciu przetargéw w zakresie brakujacej kwoty 440.374 zl.
Podobnie - na co Sklad zwrécil uwage, w roku rozpoczecia splaty opiniowanego kredytu,
czyli w roku 2015, Miasto dla zréwnowazenia potrzeb przyszlego budzetu w zakresie
splaty dlugu (rozchodow) takze zaprognozowalo kwot¢ welnych Srodkéw na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
w  wysokosci 2.000.000 zl, ktore po dokonaniu wstepnej analizy sprawozdan
z wykonania budietu 2013 roku i lat wczesniejszych - nie wystepuja. Rozchody
przewidziane w 2015 roku wynoszg 2.940.433,20 zl, z ktorych 2.000.000 zl, czyli 68 %
prognozuje si¢ do splaty z wolnych $rodkéw, ktére nie maja oparcia w danych
wynikajacych z wykonania budzetéw Miasta lat poprzednich, a jedynie w zdarzeniu

przyszlym niepewnym, jakim jest zrealizowanie zaplanowanych wydatkéw biezacych



w niepelnej wysokosci. Takie wyjasnienia bowiem, zawarto w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej. W ocenie Skladu Orzekajacego finansowanie
rozchodéw (m.in. splaty dlugu Miasta) w kolejnych latach wolnymi $rodkami - jest
mozliwe, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego faktycznie nimi dysponuje, a ich
wielkos¢ koresponduje z danymi wynikajacymi ze zlozonych sprawozdan. Wolne Srodki
nie sa zdarzeniem podlegajacym planowaniu, lecz zaistnialym stanem faktycznym. Nie
mozna, bowiem z gory zakladaé¢ niepelnego wykonania wydatkéw budzetu lub innych
jego wielkosci. Takie stanowisko zajelo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w uchwale Nr 26/11/2014 z dnia 14 stycznia 2014 roku oraz podobny
poglad prezentuje literatura fachowa, np. Komentarz dla jednostek samorzadu
terytorialnego do ustawy o finansach publicznych, R. Trykozko, TAXPRESS, Warszawa
2010, str. 367-372. W tych okolicznosciach przypomina si¢, iz Miasto Bierun jest
zobowigzane do dokonania stosownych zmian budzetu miasta na 2014 rok oraz zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie wskazania innego finansowania
rozchodéw w latach 2014 i 2015, a decydujace w tej sprawie bedzie zlozenie bilansu
z wykonania budzetu 2013 roku - co powinno ostatecznie nastapi¢ w terminie do dnia 30

kwietnia 2014 roku.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujgce
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub koniecznosci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzek? jak w § 1.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajgcego

CZtON LEGIUM

Bernadeta Rziedziak

1

b Pialalii-Riate
7espdt w Bielsku-piaie)

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






