Uchwala Nr 4200/11/136/2017
z dnia 6 wrzesnia 2017 roku
IT Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinit o przedlozone] przez Burmistrza Miasta Bierunia informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poiroeze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 phkt 4, art. 19 ust. 1t 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pacdriernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U, z 2016 r. poz. 561)
- I Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczgea: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowezyk

Krvstyna Zawislak
oLy

uchwala, conasigpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozoneg] przez Burmistrza Miasta Bierunia
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku wraz z uwags

zawartg w uzasadnieniu do ninigjszej uchwaly.

§ 2.

Lichwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2017 roku Burmistrz Miasta Bierunia, dzialajac na podstawie
art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {(Dz, U, z 2016 ¢.
poz. 1870 z pdin. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

lednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze 2017 roku.



Wraz z tyin dokumentem przediozono réwniez;

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacii przedsigwzigé, o ktorych mowa w art, 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publiczaych,

2) informacje o przebicgu wykonania planu finansowego za pierwsze pélrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednosika samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych,

It Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budZetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze pdlrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajgey ustalil i zwazyl, co nastepuje:

L. Zakres i forma przediozone] mformacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale
organy  stanowigcego jednostki  samorzadu tervtorialnego, podigtej na  podstawie
upowagnienia zawariego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych,

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terviorialnege za pierwsze
podrocze 2017 roku zamieszezono w szezegdinosel nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochoddw i wydatkdw za plerwsze podlrocze 2017 roku,
w szezegdtowose okredlonej przez organ stanowigey,
b) o przebiegu realizacji zadad zaplanowanych w budiecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyezace analizy i oceny stanu realizacji budietu w plerwszym pdlroczu roku
tudzetowego,

Przedstawione dane s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowyceh,

sporzadzonych na podstawie;

- rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczodel budzetowej (Dz. U, 2 2016 v. poz, 1015 z pézn. zm.),



- rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 20 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sekitora finansdw publicznych w zakresie operach finansowyeh (Dz. Ul

z 2014 v poz. 1773),

Skiad Orzekajacy wzmiankuje, ze wedlug rozporzadzenia Minisira Finansoéw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawic szczegdlowej klasviikacyi dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchodbw  oraz  drodkow  pochodzacyeh  ze  Zradet  zagranicznyeh  (De. UL
z 2014 ¢, poz. 1053 z pdZn. zm.) aktuaina nazwa rozdzialu 85415 brzmi: Pomoc materialna
dla uczniéw o chrakterze socjalnym”, co dotyczy danyeh ze strony 46 1 77 informacji.
Ponadto w nastepstwie przepisow ustawy z dnia |13 czerwea 2013 roku o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. UL z 2016 . poz. 1863 ze zm.) wphrwy
z oplaty produktowej nie zasilajg juz dochoddéw gmin, dlatego nalezy ujmowal wplywy
uzyskane z zaleglych oplat produkiowyeh za lata wezedniejsze w innej klasyfikacji
budietowe] dochodow (pismo Regionalne} 1zby Obrachiunkowe] w Katowicach znak: WA-
023/11/16 2 dmia 23.02.2016 v

Skiad Orzekajacy informuje, 2e w zakresie klasyfikowania dochodéw osiagnietych
z tyths odsetek od zgromadzonvch drodkdéw na rachunkach bankowych tut, lzba
wypowiedziala sic w pismie znak: WA-023/730/16 z dnia 13 kwietnin 2016 roku
{(www.rio.katowice. bip.net.pl/7a=4613). Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lith powyie]
wyrmnienione] ustawy o finansach publicznych, odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych
sa odrebnym tytwlem dochoddw zaliczanym do dochoddéw z mienia jednostek seklora
finansdw publicznych. Zatem wplywy z ich tytulu sg dochodem z mienia, a nie pochodng
(naleinoscia uboczna) dochodow pochodzacych z podatkow, oplat oraz innych naleznodei

publiczno i cywilnoprawnych.

3. Realizacia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszyim pdlroczu 2017 roku
przedstawiata sig nastgpujaco:
- dochody zrealizowano w wysokodei  45.551.178,43 21, 1. 49,5 % plany,
- wydatki zrealizowano w wysokosel  39.911.344,22 z1. ). 38,6 % planu,

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym pélroczu 2017 roku byl dodatni 1 wyniést
5.639.834,21 2l wobec planowanego w uchwale budzetowe) deficytu budietowego
w wysokodel -11.381.788,63 »1. W informacji przedstawiono dane z wykonania budzetu
w | polroczu 2017 roku, z ktérych wynikaja stosunkowo niskie wykonania dochodow
I wydatkow majgtkowych, 1. na poziomie odpowiednio 0,02 % i 6,3 % planu po zmianach.

Skiad przy wydawaniu opinti przyjal zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w przediozone)



informacii, ze zakoriczenie realizacii wickszosci zadan inwestycyjnych nastapi w I i IV

kwartale roku budzetowego.

4. W uchwale budzetowe] jednostki samorzadu (lervtorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgea z art. 242 ust. | ustawy z dnia 27 sierpuia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z kidrg organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budiew, wktérym planowane wydatki biczace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budizetows z lat ubieglych i wolne érodki, o kidrvch mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art, 242 ust. 2
przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegiych
i wolne Srodki. z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykuhu /tj. wykonane wydatki biezace moga byé
wyisze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne drodki jedynie o kwote zwiazang z realizacia wydatkow biezacyeh z udzialem
srodkow, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly

przekazane w danym roku budzetowym/,

5. Zachowana rzostala w pierwszym pélroczu roku budzetowepo relacia wynikajaca
z regulacji zawarte] w art, 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z kiérg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki
samorzgdu terviorialnego w stosunku do planowanych dochoddw ogdtem budzetu tef
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
/w okresie objgtym wieloletniy prognoza finansowa/ nie moga byé wieksze, niz dopuszezalny
wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszezegolnych lat. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na niskie wykonanie w pierwszym pdlroczu br, planu dochoddéw ze sprzedazy
majgthku w wysokesei 22,20 zt w stosunku do zaplanowanej kwoty 548.000 zl, czyli na
poriomie 0,004% planu, co objasniono na stronie 8 informacji., Z wyjasnien wynika, ze
w II pélroczu bicigcego roku zaplanowano przeprowadzenie przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci. Sklad wnosi uwage, bo niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majgtku

w zaplanowanej wysokosci wigze si¢ z pogorszeniem relacji z art, 243 ustawy.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanic zobowiazan wedlug tytuldw diuznych orpz poreczen
t gwarancii wynika, ze lsczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu tervtorialnego na
dzien 30 czerwea 2017 roku wynosita 22.042.380,72 zt, co stanowilo 24 % planowanych
dochodow w 2017 roku. W tej kwaocie znajduja sie zobowiazania wymagalne z tytulu
nadplaty podatku od nieruchomosei planowanej do zwrotu z dochodow budietu

4



w wysokosei 1.302.274,12 2, co wyjasniono na stronie 25 opiniowanej informacji, Z kolei
z danych ze sprawozdania Rb-N o stanie nalednosel oraz wybranyeh aktywédw finansowych
na koniec 1} kwartaly 2017 roku wynika, Zze Miasto posiadato wymaglane naleznodci
w kwocie 10.350.693,35 24, kidre w stosunku do analogicznego okresu roku 2016 wzrosly az
0 4.440.916,97 2l Problem ten wymaga monitorowania i dziatat w Il pdlroczu roku

budzetowego.

Biorge pod uwage powyisze ustalenia, 1l Sklad Orzekajgey Regionalnej leby

Qbrachunkowej w Katowicach orzek! - juk w § | uchwaly,

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej {zby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia,

PRZEWODNICZACA
Il Skiadu Orzekajacego
Crzlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanislawa Dziedziak






