UCHWALA NR X1/13/2016
RADY MIEJSKIEJ W BIERUNIU

z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Bierunia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 446 zpo6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 23 z p6zn. zm.),

RADA MIEJSKA W BIERUNIU
uchwala:

§ 1.Uzna¢ skarge Panstwa Marioli iRyszarda Zigber, Wirginii i Artura Andrzejak, Karoliny i Artura
Mierzynski, Magdaleny i Rafata Pliszka, Kingi Purczynskiej, Edwarda Stankiewicz, Pawla Stankiewicz, Marty
i Marcina Szmulik, Ludmity i Andrzeja Szpojankowski, Bozeny iRyszarda Ujek oraz Agnieszki i Michala
Wybraniec, z dnia 19 wrzesnia 2016 r., na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Bierunia, za bezzasadna.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Bieruniu i zobowigzaé
Przewodniczacego do zawiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Bieruniu

Adam Rozmus
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Bieruniu w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wptyneta skarga Panstwa Marioli i Ryszarda Zigber,
Wirginii i Artura Andrzejak, Karoliny i Artura Mierzynski, Magdaleny i Rafata Pliszka, Kingi Purczynskiej,
Edwarda Stankiewicz, Pawta Stankiewicz, Marty i Marcina Szmulik, Ludmity i Andrzeja Szpojankowski, Bozeny
i Ryszarda Ujek oraz Agnieszki i Michata Wybraniec, z dnia 19 wrzesnia 2016 r., na dziatanie Burmistrza Miasta
Bierunia. W tresci skargi skarzacy wyrazaja swoje niezadowolenie z powodu niewlasciwego dziatania
w sprawach dotyczacych budowy kanalizacji sanitarnej w Scierniach. Zarzucaja Burmistrzowi Miasta
nieuwzglednienie w projekcie budowy kanalizacji terenu osiedla przy ul. Bazaltowej bocznej oraz brak srodkow
na jej sfinansowanie, kwestionujac jednoczesnie celowo$é poprowadzeniu kanalizacji sanitarnej do dziatek
potozonych wzdtuz toréw kolejowych (dziatki nr 1001/5, 1002/5, 1003/5, 1004/5 itd.). Zakwestionowali rowniez
podane przez Glownego Specjalist¢ ds. kanalizacji Pana Leszka Sobasa warunki geologiczno-gornicze, przyjete
do projektowania kanalizacji w tym rejonie.

Na podstawie przekazanych przez Wydziat Inwestycji i Remontéw dokumentéw oraz z wyjasnien Gtoéwnego
Specjalisty ds. kanalizacji Pana Leszka Sobasa w formie pisemnej oraz ustnej na posiedzeniach podkomisji
ds. zbadania zasadnosci skargi na dziatanie Burmistrza Miasta w dniach 4 pazdziernika 2016 r., 3 listopada 2016 r.
i 23 listopada 2016 r. a takze w oparciu o informacje udzielone przez projektanta aktualizacji projektu budowy
kanalizacji w Scierniach Pana Michata Grzyba ustalono:

Prace nad dokumentacja budowy kanalizacji sanitarnej w Scierniach prowadzone byty na podstawie umowy
z dnia 21 czerwca 2010 r. Przy okreslaniu zakresu opracowania wzig¢to pod uwage istniejaca zabudowe oraz
budynki w budowie. Na tej podstawie przygotowano mapy do celéw projektowych i ustalono ostateczny zakres
prac projektowych. Projektant uzyskujac zgode wiascicieli nieruchomosci na przytaczenie do sieci kanalizacji
zobowigzany byt wystgpic¢ jedynie do wiascicieli nieruchomosci, objetych zakresem projektu, wyznaczonym na
mapie do celéw projektowych. Dziatki skarzacych nie byly objete ww. zakresem. Takze w okresie od 2010 do
2015 r. skarzacy nie wnosili 0 objecie ich nieruchomosci budowang siecig kanalizacji jak rowniez nie
kontaktowali si¢ w tej sprawie z urzedem, co sami potwierdzili w tresci skargi. W 2014 r. projektant biorac pod
uwage nowe prognozy osiadania terenu zwrocit si¢ do gminy o uzgodnienie przebiegu sieci w celu dokonania
aktualizacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W ramach aktualizacji przeprowadzono analize
koniecznosci zmiany spadkow projektowanej kanalizacji sanitarnej oraz ewentualnej konieczno$ci zmiany
lokalizacji pierwotnie zaprojektowanych przepompowni sciekow.

111 etap budowy kanalizacji sanitarnej (rejon ul. Piaskowcowej, Bazaltowej i czes¢ ul. Warszawskiej) realizowany
byt w okresie od 18 wrzesnia 2015 r. do 15 wrzes$nia 2016 r. W trakcie realizacji inwestycji w okresie od lipca
2015 r. do maja 2016 r., mieszkancy ztozyli 15 dodatkowych wnioskéw 0 przylaczenie do sieci kanalizacji
sanitarnej, w tym 3 wnioski, ktorych realizacja zostata zakwestionowana przez skarzacych. 12 wnioskow zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Wnioski byly wnikliwie analizowane z uwzglednieniem catego obszaru objetego

inwestycja. Analizy dokonywano w porozumieniu z projektantem, przy uwzglednieniu:
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1. mozliwosci technicznych grawitacyjnego wiaczenia dodatkowych przytaczy do istniejacej lub budowanej
sieci kanalizacji, rowniez w zakresie osiadania gruntu,

2. przeznaczenia nieruchomosci niezabudowanych w obowiazujacym planie zagospodarowania przestrzennego
na cele budowlane,

3. mozliwo$ci sfinansowania dodatkowego zakresu inwestycji oraz czasu niezbednego do jego wykonania.

Przekazywane przez pracownikow Wydziatu Inwestycji i Remontow wnioski opiniowane byty przez projektanta
pod wzglgdem mozliwosci podiaczenia do budowanej kanalizacji sanitarnej w sposob grawitacyjny (bez
koniecznosci budowy przepompowni $ciekéw). W przypadku mozliwosci grawitacyjnego podiaczenia
dodatkowych posesji do sieci, projektant przekazywat wykonawcy robot wytyczne do przebiegu przytaczy
(siegaczy) oraz ich parametry techniczne. Analizie poddawano réwniez wzrost kosztow budowy oraz mozliwos¢
wykonania przytaczy w umownym terminie realizacji catej inwestycji.

Dokonujac analizy celowosci kwestionowanego przez skarzacych podtaczenia dziatek nr 1001/5, 1002/5, 1003/5,
1004/5 itd., wzieto pod uwage mozliwo$é grawitacyjnego odprowadzenia $ciekoéw do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, przeznaczenie w obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
mieszkaniowo-ustugowa, czas realizacji kolektora oraz posiadane srodki finansowe.

W dniu 14 marca 2016 r. Pani Wirginia Andrzejak wniosta osobiscie do Burmistrza Miasta Bierunia wniosek
0 podiaczenie do istniejacej kanalizacji sanitarnej nieruchomosci potozonej przy ul. Bazaltowej 13E.

W odpowiedzi z dnia 23 marca 2016 r. poinformowano wnioskodawczynie, ze posesja przy ul. Bazaltowej 13E
nie moze by¢ przytaczona do budowanej kanalizacji. Budowa kanalizacji na tym terenie wymaga bowiem
rozwigzania kompleksowego, z uwzglednieniem istniejgcej i planowanej zabudowy oraz przewidywanych
wplywow eksploatacji gorniczej. Wymaga ponadto sporzadzenia petnej dokumentacji projektowej oraz uzyskania
pozwolenia na budowe.

W dniu 9 maja 2016 r. Pan Ryszard Zigber a 18 maja 2016 r. Pan Michat Wybraniec wystapili takze do Burmistrza
Miasta z wnioskiem 0 podiaczenie do realizowanej kanalizacji sanitarnej nieruchomosci potozonej przy

ul. Bazaltowej 13J i 13L. Udzielono im odpowiedzi analogicznej jak ww.

Podkomisja po rozpatrzeniu zarzutow zawartych w skardze, zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta,
projektanta aktualizacji projektu budowy kanalizacji w Scierniach Pana Michata Grzyba oraz Glownego
Specjalisty ds. kanalizacji Pana Leszka Sobasa, ztozonymi na posiedzeniu w dniach 4 pazdziernika 2016 r.
3 listopada 2016 r. i 23 listopada 2016 r. 2016 r. uznata skarge za bezzasadng. Przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace W ramach rozpatrywania skargi wykazato, iz dziataniu Burmistrza Miasta Bierunia nie mozna
zarzuci¢ naruszenia obowiazujacych przepisow prawa lub tez niewtasciwego postepowania.

Kontynuujac rozpoczeta W 2014 r. budowe kanalizacji sanitarnej w Scierniach Burmistrz Miasta zabezpieczyt
w projekcie budzetu na rok 2016 r. srodki na ukonczenie budowy Il i realizacje Il etapu kanalizacji sanitarnej.
Budowe Ill etapu prowadzono w oparciu o projekt zaktualizowany w 2014 r. oraz umowg podpisang
18 wrzesnia 2015 r. z terminem zakonczenia, ustalonym na dzien 15 wrze$nia 2016 r.

Rozpatrujac wnioski Pani Wirginii Andrzejak z dnia 14 marca 2016 r., Pana Ryszarda Zigber z dnia 9 maja

2016 r. oraz Pana Michata Wybranca z dnia 18 maja 2016 r. Burmistrz Miasta uznal, ze ze wzgledu na czas
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niezbedny do sporzadzenia petnej dokumentacji budowy sieci (wraz z przepompownig $ciekow i przylagczem
energetycznym) oraz uzyskania pozwolenia na budowe nie jest mozliwe dotrzymanie terminu realizacji zadania.
To z kolei uniemozliwitoby uzyskanie efektu ekologicznego i planowanego umorzenia pozyczki
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, w wysokosci
649 474,43 7.

Za prawidtowe nalezy rowniez uzna¢ dziatanie w zakresie pozytywnego rozpatrzenia 12 wnioskoéw (w tym trzech
kwestionowanych przez skarzacych), umozliwiajace podtaczenie do sieci kanalizacji sanitarnej istniejacych
budynkoéw mieszkalnych, budynkow bedacych w trakcie budowy oraz uzbrojenie terenu pod przyszta zabudowe.
Fakt osiadania terenu i prognozy uzyskane przez projektanta sa zbiezne z dokumentami przedstawionymi przez
skarzacych. Ponadto z tresci pisma KWK Piast nie wynika sposob realizacji inwestycji, a jedynie warunki
geologiczno-gornicze dla budowy kanalizacji na tym terenie, czego gmina nigdy nie kwestionowala.
Powigzania rodzinne, na ktore powotujg si¢ skarzacy pozostaja bez znaczenia dla decyzji w zakresie ich
uwzglednienia. Przysypanie studzienek gruntem wynikato z aktualnego uzytkowania terenu, celem
zabezpieczenia ich przed uszkodzeniem. W ramach realizacji Ill etapu inwestycji nie bylo koniecznos$ci
dokonywania przesuni¢¢ budzetowych. Inwestycja realizowana byta ze srodkéw zaplanowanych. W ramach
rozpatrywania skargi, biorac pod uwage wniesione zarzuty ustalono koszty przytaczenia dziatek skarzacych do
sieci na poziomie ok. 365000 zi, a podiaczenie 12 wnioskodawcow 137 223,54 zt. Na réznice W kosztach
w szczegoOlnosci wptyw ma konieczno$¢ utozenia kolektora w drodze oraz koniecznos¢ zabudowy przepompowni.
Podkresli¢ nalezy, ze osoby skarzace, oprocz wyzej opisanych przypadkow, nigdy nie ztozyly wniosku

0 przytaczenie do kanalizacji.

Burmistrz zobowigzany jest do dziatania w zakresie obowigzujgcego prawa, dokonujac wydatkow W sposdb
celowy i oszczedny, kierujgc sie zasadg uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i $rodkéw, stuzacych oOsiagnieciu zatozonych celéw. Ponadto realizacja wydatkow winna sie
odbywac¢ terminowo oraz w wysokos$ciach wynikajacych z wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan.

Analiza przedstawionego stanu faktycznego wskazuje, ze Burmistrz Miasta rozpatrujac wnioski mieszkancow,
w tym rowniez negatywnie, dziatat zgodnie z prawem. Kierowat si¢ przede wszystkim zasadami wynikajacymi
z ustawy o finansach publicznych, biorgc pod uwage ryzyko utraty dofinansowania z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Nie znalazty potwierdzenia zarzuty, ze wydatkowanie
srodkéw byto nieracjonalne, a przestankg podjetych decyzji byly partykularne interesy osob powigzanych
rodzinnie z pracownikami urzedu.

Prawidtowo$é realizacji inwestycji w ramach zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej Sciernie etap III”,
potwierdzaja rowniez wyniki doraznej kontroli, przeprowadzonej w dniach 8 i 9 listopada 2016 r. przez
przedstawicieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Z tresci

protokotu nie wynikaja zadne zastrzezenia do realizacji inwestycji i wydatkowania srodkéw publicznych.
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