DKT.6146.17.2024

POSTANOWIENIE NR 447/2024
KOMISARZA WYBORCZEGO W KATOWICACH I

z dnia 12 marca 2024 r.

Na podstawie art. 167 § 3 w zw. z art. 167 § 1 pkt 11432 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) w zwigzku z wniesionym przez
petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow
Bezpieczny Bierun w dniu 8 marca 2024 roku odwotaniem od uchwaly nr 6 Miejskiej Komisji

Wyborczej w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 roku, Komisarz Wyborczy w Katowicach I

postanawia

1.  oddali¢ odwolanie.

2.  postanowienie przekaza¢ przewodniczacemu Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu oraz
podaé do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej, jak rowniez poprzez
wywieszenie na tablicy informacyjnej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Katowicach.

3.  postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjecia.



e
Uzasadnienie

Uchwatg nr 6 z dnia 5 marca 2024 r., Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu odméwila rejestracji
zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy
Wyborcé6w Bezpieczny Bierun, w okregu wyborczym nr 10, w wyborach do Rady Miejskie;j
w Bieruniu, zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku, z powodu nieuzyskania wymaganego
poparcia wyborcow.
Zgodnie z tredcig przedmiotowej uchwaty, w dniu 2 marca 2024 r. o godz. 11.58 Pani Malgorzata
Pustelnik — pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow Bezpieczny Bierun, zglosila
do Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu list¢ kandydatow na radnych w okregu wyborczym
nr 10. W trakcie badania zgloszenia, Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu stwierdzila, ze
zgloszona lista kandydatéw nie uzyskata wymaganego poparcia wyborcow, tj. 25. Wsrod
stwierdzonych wad w zakresie podpiséw poparcia wyborcow wskazano:

— brak PESEL,;

— brak daty poparcia.

Wobec faktu, ze usuniecie wskazanych wad dotyczacych wykazu podpiséw, nie bylo mozliwe
w terminie ustalonym dla dokonywania zgloszen tj. do godziny 16-tej w dniu 4.03.2024 r., Miejska
Komisja Wyborcza w Bieruniu, na podstawie art. 430 § 2 Kodeksu wyborczego postanowila
odmowié rejestracji zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwsg
Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpieczny Bierun, w okregu wyborczym nr 10, w wyborach do Rady

Miejskiej w Bieruniu, zarzagdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku.

Od uchwaly nr 6 Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 r. odwolanie z dnia
7 marca 2024 r. (data wplywu: 8.03.2024 r.) ztozyla Pani Malgorzata Pustelnik - pelnomocnik

wyborczy komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpieczny Bierun.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach 1, argumentacja pelnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego wyborcow pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpieczny Bierun

nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy podnies¢, ze po analizie wniesionego przez pelnomocnika wyborczego Komitetu
Wyborczego Wyborcéw Bezpieczny Bierun Pani Malgorzata Pustelnik, Komisarz Wyborczy
w Katowicach I zauwaza, ze wnoszgca odwolanie prawdopodobnie nie zna procedury wyborczej,
a takze nie rozréznia procesu potwierdzenia zgtoszenia do rejestracji listy kandydatéw od rejestracji

zgloszenia listy kandydatéw na radnych.
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Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci podkreslié, ze kodeks wyborczy kompleksowo reguluje proces
wyborczy, dlatego do kodeksu wyborczego nie stosuje si¢ procedury administracyjnej. Niektore
przepisy kodeksu wyborczego wskazuja na odestanie do innych procedur, jednak stanowig one
wyijatki. W sprawach zwigzanych z Kodeksem wyborczym, o ile stosuje sig¢ inne procedury, to co do
zasady stosuje sie procedure cywilna, jedynie w nielicznych przypadkach, kiére w sposob jasny
musza wynikaé z przepisu prawa, stosuje si¢ inna procedurg. Nawet w przypadkach, w ktérych
Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ wydania decyzji administracyjnej tj. art. 20 oraz 22
Kodeksu wyborczego, niezadowolonej z rozstrzygnigcia stronie shuzy skarga do sadu rejonowego —
sadu powszechnego.

Jezeli w Kodeksie wyborczym nie ma przepiséw odsylajacych do Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym procedury sadowo-administracyjnej, takiej drogi sgdowej nie mozna
domniemywaé, stosujgc bezpodstawnie wyktadni¢ rozszerzajgcg.

Komisja nie miata zatem obowigzku uzasadnia¢ swojej uchwaty, zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego, a sporzadzone uzasadnienie nie budzi watpliwosci Komisarza
Wyborczego.

Odnoszac sie do pozostalych zarzutéw nalezy wskaza¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 428 §1 Kodeksu wyborczego ,,(..) Listy kandydatéw, odrebnie dla kazdego okregu
wyborczego, zglasza si¢ do gminnej komisji wyborczej najpozniej w 34 dniu przed dniem wyboréw
do godziny 16.00, wraz z wykazem podpiséw.(..)’. W przypadku wyboréw samorzadowych
zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku, zgodnie z kalendarzem wyborczym byl to dzien 4 marca
2024 roku.

Kolejne przepisy kodeksu wyborczego wskazuja co powinno zawieraé takie zgloszenie, a nastgpnie
art. 429 Kodeksu Wyborczego okresla zakres czynnosci, w tym przypadku Miejskiej Komisji
Wyborczej w Bieruniu, przy przyjmowaniu takiego zgloszenia.

Art. 429 Kodeksu wyborczego stanowi ,,(..) Gminna komisja wyborcza, przyjmujgc zgloszenie,
niezwlocznie bada, czy zgloszenie jest zgodne z przepisami kodeksu. Na kazdym zgloszeniu komisja
odnotowuje date i godzing oraz liczbe porzqdkowq jego wplywu (..)”.

Do tych czynnosci, zgodnie z uchwala nr 58/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 lutego
2024 r. w sprawie wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania
zadar do dnia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych
na dzien 7 kwietnia 2024 r., zwane dalej ,,Wytycznymi PKW?”, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci czy
zgloszenie zostalo podpisane przez uprawniong osobe i czy zawiera pelne dane i dokumenty

przewidziane w art. 425-427, art. 457 lub art. 464 Kodeksu wyborczego. Nastepnie Komisja numeruje
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i opatruje pieczecig komisji wszystkie arkusze wykazu podpiséw, odnotowuje date i godzing oraz
liczbe porzadkowa wplywu, a nastgpnie wydaje potwierdzenie przyj¢cia zgloszenia.

Komisja nie jest zatem obowigzana do sprawdzenia wykazu podpisow, a takze pozostalych
dokumentéw w dniu przyjmowania zgloszenia, powinna bowiem tego dokona¢ w terminie nie
dhuzszym niz 3 dni.

Jak wynika z potwierdzenia zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw na radnych Komitet Wyborczy
Wyborcow Bezpieczny Bierun do okregu wyborczego nr 10 sporzadzonego przez Miejska Komisjg
Wyborcza w Bieruniu oraz wyjasnien Komisji, pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Bezpieczny Bierun Pani Matgorzata Pustelnik zglosita list¢ kandydatéw na radnych
w okregu nr 10 w dniu 2 marca 2024 roku o godz. 11.58. Nastepnie Pani Pustelnik otrzymala
potwierdzenie zgloszenia do rejestracji listy kandydatow na radnych sporzadzone przez Miejska
Komisje Wyborcza w Bieruniu, w ktérym nie zostalo umieszczone pouczenie, o mozliwosci
obecnosci przy sprawdzaniu wykazu podpiséw wyborcoéw. Niemniej nie miato to wptywu na dalszy
tok postepowania i oceny dokonanego zgloszenia. Do zgloszenia zataczono m.in. 3 arkusze wykazu
podpiséw obywateli popierajacych liste, ktére zawieraly lacznie 36 podpiséw. Jak wynika
z wyjasnien Komisji, a w szczegOlnosci protokolu wewnetrznego nr 5 — zbiorczego ustalenia
‘dotyczacego weryfikacji wykazu podpiséw wyborcéw popieraj acych zgloszenie listy kandydatow,
Komisja po przenalizowaniu uznata, ze 22 podpisy sa ztozone wadliwie, a liczba wyborcow, ktorzy
prawidlowo udzielili poparcia wynosi 14. Podczas gdy, zgodnie z art. 427 §1 pkt 7 Kodeksu

Wyborczego, powinno by¢ co najmniej 25 podpiséw.

Nalezy zatem odrézni¢ przeprowadzenie czynnosci przez Komisje¢ zwigzanych z przyjeciem
zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw na radnych od czynnosci zwigzanych z sama rejestracja
listy kandydatéw na radnych.

Komisja zatem przy przyjmowaniu zgloszenia przeprowadzila szereg czynnosci, o ktérych mowa
w wytycznych PKW, natomiast zbadaniem zgloszenia zaj¢la si¢ od dnia 5 marca 2024 roku od
godziny 12:45.

Z uwagi na fakt, ze Komisja przeprowadzita badanie zgloszenia w zakresie podpisow poparcia w dniu
5 marca 2024 roku, nie bylo mozliwe usuni¢cie wad zgloszenia przez Komitet Wyborczy.

Komisja wyjasnita, ze ,,w dniu 2 marca 2024 r. Pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego
Wyborcéw Bezpieczny Bierun zglosita listy kandydatéw na radnych w okregach wyborczych nr 10 i
nr 14.

Dolgczone do zgloszeri wykazy podpisow zawieraly wymagang liczbe wyborcow udzielajgcych

poparcia. Ustalenie liczby wyborcow speiniajgcych wszystkie wymogi formalne nastgpowato po
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weryfikacji numeréw PESEL oraz adreséw z Centralnym Rejestrem Wyborcow. Nastgpnie Komisja
w regulaminowym sktadzie dokonata weryfikacji wykazu podpiséw w zakresie czytelnych danych
dotyczqcych: imienia, nazwiska, adresu, nr PESEL i daty udzielenia poparcia. Nieczytelne imig i
nazwisko, niepetny lub niezgodny z CRW adres, brak lub bledny nr PESEL, a takze brak daty
udzielenia poparcia uznane zostato przez weryfikujgcych jako poparcie udzielone wadliwie.
Jednoznacznie stwierdzam, ze podczas weryfikacji wykazu podpisow nie dokonano na nim zadnych
skreslen, poprawek i uzupetnien.

Poniewaz Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu nie stwierdzila innych wad niz dotyczqce wykazu
0s6b popierajgcych, dlatego tez nie wzywala Petnomocnika do usunigcia wad. W wyniku weryfikacji
wymogdéw formalnych dotyczgcych wykazu podpisow dla okregu wyborczego nr 10 oraz okregu
wyborczego nr 14 okazalo sig, ze dany wykaz podpiséw nie posiada wymaganych ,,co najmniej 25
podpiséw wyborcow”, zlozonych prawidlowo, stqd tez Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu
Jjednoglosnie podjeta uchwaly o odmowie rejestracji zgloszenia kandydata na radnego dla okregu
wyborczego nr 10 oraz okrggu wyborczego nr 14.”

Komisja zatem dopiero po przeprowadzeniu czynnosci zwigzanych z badaniem zgloszenia,
a nastepnie badaniem wykazu podpiséw mogla podja¢ uchwale w przedmiocie rejestracji listy
kandydatéw na radnych. Dopiero po przeprowadzeniu szeregu tych czynnosci, ustalita w dniu 5
marca 2024 roku, ze przedmiotowe zgloszenie jest obarczone wada braku wymaganej ilosci
podpisow.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu
postapila prawidlowo. Przystapila bowiem do badania zgloszenia w terminie 3 dni od daty
przyjecia zgloszenia do czego byla uprawniona, a z uwagi na uplyw terminu do przyjecia
zgloszenia odméwila rejestracji.

Zgodnie bowiem z art. 430 § 2 Kodeksu Wyborczego ,,(..) Jezeli usunigcie wskazanych wad
zgloszenia nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgloszer, komisja odmawia
rejestracji zgloszenia i niezwlocznie zawiadamia o tym osobg zglaszajqcq liste.(..)”

Odnoszac sie¢ do zarzutu Komitetu co do uniemozliwienia uzupelnienia blgdnych danych przez
wyborce, braku uzyskania stosownych wyjasnien przez wyborcéw, nalezy podkresli¢ co nastgpuje.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w przewazajacy przypadkach wada zgloszenia
w wykazie podpiséw byl brak lub wadliwie podany adres. W zwigzku z c¢zym nalezy przede
wszystkim wyjasni¢ jaka rol¢ przywiazuje ustawodawca do adresu zamieszkania.

Zgodnie z art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego ,.(..) Wyborca udzielajgcy poparcia liscie sklada podpis
obok czytelnie wpisanego jego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania, numeru ewidencyjnego

PESEL oraz daty udzielenia poparcia (..)”. Zatem to ustawodawca wprost przesgdzil o koniecznosci
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czytelnego wskazania wszystkich wymienionych wyzej danych (poza wlasnor¢cznym podpisem)
w wykazie 0s6b udzielajacych poparcia m.in. dla zgloszenia list kandydatow na radnych. Ponadto
zasady dotyczace prawidlowego podania wszystkich danych w wykazie podpisow obywateli
udzielajacych poparcia dla zgloszenia kandydata sa od wielu lat takie same we wszystkich wyborach.
Sciste spelnienie ustawowych warunkéw przez udzielajacego poparcia jest zatem niezbgdne, gdyz
niedotrzymanie chociazby jednego z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy popierajacy zgloszenie
ujety jest w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow, a tym samym, czy
posiada prawa wyborcze pozwalajace na udzielenie poparcia w danym okregu wyborczym.

Zgodnie bowiem z powolanym wyzej przepisem poparcia dla zgloszenia listy kandydatéw na radnych
moze udzieli¢ wylgcznie wyborca stale zamieszkaly w danym okrggu wyborczym. W zwiazku z tym
tylko adres zamieszkania moze wskazaé, czy spelniony zostal wymoég okreslony w powotanym
przepisie. Nalezy przy tym szczegélnie podkresli¢, ze prawidlowe wskazanie m.in. adresu
zamieszkania ma na celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania
przez dana osobe, lecz takze, co jest réownie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis zlozyla
faktycznie osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby skladajace podpisy znaja swoéj adres
zamieszkania.

Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu dokonywata badania wykazu podpiséw, przedstawionych
przez pelnomocnika wyborczego, ktore nie budzity watpliwosci Komisji, co do ich prawdziwosci.
Komisarz Wyborczy w Katowicach I stwierdza przy tym, ze wyjasnienia wyborcéw, o ktérych mowa
w art. 430 § 1 Kodeksu Wyborczego, na co wskazuje pelnomocnik w odwolaniu, dotyczy¢ moga
jedynie potwierdzenia w szczeg6lnych przypadkach, czy dany wyborca udzielat poparcia (np. w razie
podejrzenia sfatszowania podpisu tego wyborcy, tj. wpisania danych osoby bez jej wiedzy), a nie na
uzupelnianiu nieprawidtowo podanych w wykazie danych. W przypadku stwierdzenia przez
Komisje, ze zgloszenie nie uzyskalo wymaganego poparcia wyborcow, odmawia jego przyjecia,
stwierdza wady i zwraca zgloszenie, o ile jest czas na usunig¢cia wad zgloszenia tj. zlozenie nowego
wykazu podpisow. Przepisy kodeksu wyborczego nie przewiduja mozliwosci uzupelniania
nieprawidlowo podanych danych. Tym bardziej, ze Komisja jest zwigzana trescig ztozonego
os$wiadczenia przez wyborce udzielajacego poparcia. Jesli zatem wyborca udzielajacy poparcia nie
wskazal adresu zamieszkania lub podat wadliwy adres, Komisja jest takim o$wiadczeniem zwigzana.
Przyjecie odmiennej interpretacji, tj. umozliwienie w rzeczywistosci poprawienia danych w wykazie
poprzez np. uzupeklnienie nieczytelnego imienia i nazwiska, wpisanie lub poprawienie blednie
podanego numeru PESEL albo uzupetnienie adresu, byloby sprzeczne z regulacja, o ktérej mowa w
art. 427 § 3 Kodeksu wyborczego. Takie same zasady stosowane sa wobec wszystkich komitetow

wyborczych uczestniczacych w wyborach. Dlatego tez zarzuty w tym zakresie sa bezzasadne.
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Komisarz Wyborczy w Katowicach I w zwiazku ze zlozonym odwolaniem w dniu 8 marca 2024
roku, raz jeszcze sprawdzil wszystkie zakwestionowane przez Komisj¢ podpisy wyborcow
udzielajacych poparcia listy kandydatow, wykorzystujac do tego Centralny Rejestr Wyborcow.
Komisarz Wyborczy w Katowicach I, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpisoéw
zakwestionowanych przez Komisje, uznat za nieprawidtowe 22 podpisy sposréd 22 podpisow, ktore
zostaly uprzednio zakwestionowane przez Komisj¢. Za nieprawidtowe Komisarz uznat :

1. 1 podpis z powodu niepelnego lub nieczytelnego nazwiska, imienia;
6 podpisow z powodu wskazania innego adresu,;
4 podpiséw z powodu niepetnego lub nieczytelnego adresu;

5 podpis6w z powodu blednego, niepetnego lub nieczytelnego nr PESEL;

A

6 podpiséw z powodu braku praw wyborczych do wlasciwej rady.

Komisarz Wyborczy w Katowicach I stwierdza, ze mimo ponownej weryfikacji podpiséw zgtoszenie
kandydata nie uzyskato poparcia, o ktérym mowa w art. 427 § 1 Kodeksu wyborczego, gdyz liczba
prawidlowych podpiséw wyniosla 14. Podczas gdy, zgodnie z art. 427 §1 pkt 7 Kodeksu
Wyborezego, powinno by¢ co najmniej 25 podpisow.

Powyzsze okolicznosci w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci prowadza do przyjgcia
prawidlowego stanowiska, ze komitet wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow
Bezpieczny Bierun nie spetnit wymagan przewidzianych dla rejestracji listy kandydatéw na radnych
w gminie liczacej do 20 tys. mieszkaricow, a zatem rejestracja listy kandydatow na radnych w okregu
wyborczym nr 10 przez komitet wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpieczny
Bierun w wyborach do Rady Miasta Bierun zarzadzonych na dziefi 7 kwietnia 2024 roku, byta
niedopuszczalna.

Uchwala nr 6 podjeta przez Miejskg Komisje Wyborczg w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 roku jest

w ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I prawidlowa.

W zwiazku z powyzszym, Komisarz Wyborczy w Katowicach I postanowit jak na wstgpie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 432 §2 Kodeksu wyborczego, na postanowienie komisarza wyborczego uznajace odwolanie za
nieuzasadnione osobie zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie
2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia komisarza wyborczego. Panistwowa Komisja Wyborcza
rozpatruje skarge i wydaje postanowienie w terminie 2 dni. Od postanowienia Pafistwowej Komisji Wyborczej nie
przystuguje $rodek prawny.






