DKT.6146.5.2024

POSTANOWIENIE NR 434/2024
KOMISARZA WYBORCZEGO W KATOWICACH I

z dnia 11 marca 2024 r.

Na podstawie art. 167 § 3 w zw. z art. 167 § 1 pkt 11432 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
- Kodeks wyborcezy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) w zwigzku z wniesionym przez
pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow
Bezpieczny Bierun w dniu 7 marca 2024 roku odwolaniem od uchwaly nr 5 Miejskiej Komisji

Wyborczej w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 roku, Komisarz Wyborczy w Katowicach I

postanawia

1.  oddali¢ odwotanie.

2. postanowienie przekaza¢ przewodniczacemu Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu oraz
podaé do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej, jak rowniez poprzez
wywieszenie na tablicy informacyjnej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Katowicach.

3.  postanowienie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwalg nr 5 z dnia 5 marca 2024 r., Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu odmoéwila rejestracji
zgloszenia listy kandydatow na radnych komitetu wyborczego pod nazwag Komitet Wyborczy
Wyborcow Bezpieczny Bierun, w okregu wyborczym nr 9, w wyborach do Rady Miejskiej
w Bieruniu, zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku, z powodu nieuzyskania wymaganego
poparcia wyborcow.

Zgodnie z trescig przedmiotowej uchwaty, w dniu 2 marca 2024 r. o godz. 10.18 Pani Malgorzata
Pustelnik — pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcéw Bezpieczny Bierun, zglosila
do Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu list¢ kandydatow na radnych w okregu wyborczym nr 9.
W trakcie badania zgloszenia, Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu stwierdzita, ze zgloszona lista
kandydatow nie uzyskala wymaganego poparcia wyborcow, tj. 25. Wsréd stwierdzonych wad
w zakresie podpiséw poparcia wyborcoOw wskazano:

— brak miejscowosci.

Wobec faktu, Ze usuniecie wskazanych wad dotyczacych wykazu podpiséw, nie bylo mozliwe
w terminie ustalonym dla dokonywania zgloszen tj. do godziny 16-tej w dniu 4.03.2024 r., Miejska
Komisja Wyborcza w Bieruniu, na podstawie art. 430 § 2 Kodeksu wyborczego postanowila
odmowié rejestracji zgloszenia listy kandydatéw na radnych komitetu wyborczego pod nazwag
Komitet Wyborczy Wyborcoéw Bezpieczny Bierun, w okregu wyborczym nr 9, w wyborach do Rady

Miejskiej w Bieruniu, zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku.

Od uchwatly nr 5 Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 r. odwolanie z dnia
6 marca 2024 r. (data wplywu: 7.03.2024 r.) ztozyla Pani Malgorzata Pustelnik - pelnomocnik

wyborczy komitetu wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpieczny Bierun.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I, argumentacja pelnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego wyborcow pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpieczny Bierun

nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy podnies¢, ze po analizie wniesionego przez pelnomocnika wyborczego Komitetu
Wyborczego Wyborcow Bezpieczny Bierun Pani Malgorzata Pustelnik, Komisarz Wyborczy
w Katowicach I zauwaza, ze wnoszgca odwotanie prawdopodobnie nie zna procedury wyborczej,
a takze nie rozréznia procesu potwierdzenia zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw od rejestracji

zgloszenia listy kandydatéw na radnych.



-3

Nalezy zatem w pierwszej kolejnosei podkreslié, ze kodeks wyborczy kompleksowo reguluje proces
wyborczy, dlatego do kodeksu wyborczego nie stosuje si¢ procedury administracyjnej. Niektore
przepisy kodeksu wyborczego wskazuja na odestanie do innych procedur, jednak stanowig one
wyjatki. W sprawach zwigzanych z Kodeksem wyborczym, o ile stosuje si¢ inne procedury, to co do
zasady stosuje si¢ procedur¢ cywilng, jedynie w nielicznych przypadkach, ktére w sposdb jasny
musza wynikaé z przepisu prawa, stosuje si¢ inng procedure. Nawet w przypadkach, w ktérych
Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ wydania decyzji administracyjnej tj. art. 20 oraz 22
Kodeksu wyborczego, niezadowolonej z rozstrzygnigcia stronie stuzy skarga do sadu rejonowego —
sadu powszechnego.

Jezeli w Kodeksie wyborczym nie ma przepisdéw odsylajacych do Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym procedury sgdowo-administracyjnej, takiej drogi sgdowej nic mozna
domniemywa¢, stosujac bezpodstawnie wyktadni¢ rozszerzajacg.

Komisja nie miata zatem obowigzku uzasadnia¢ swojej uchwaty, zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego, a sporzadzone uzasadnienie nie budzi watpliwosci Komisarza
Wyborczego.

Odnoszac si¢ do pozostalych zarzutow nalezy wskaza¢ co nastgpuje.

Zgodnie z art. 428 §1 Kodeksu wyborczego ,,(..) Listy kandydatéw, odrebnie dla kazdego okrggu
wyborczego, zglasza si¢ do gminnej komisji wyborczej najpézniej w 34 dniu przed dniem wyborow
do godziny 16.00, wraz z wykazem podpiséw.(..)". W przypadku wyboréw samorzadowych
zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku, zgodnie z kalendarzem wyborczym byt to dziefi 4 marca
2024 roku.

Kolejne przepisy kodeksu wyborczego wskazujg co powinno zawierac takie zgloszenie, a nastgpnie
art. 429 Kodeksu Wyborczego okresla zakres czynnosci, w tym przypadku Miejskiej Komisji
Wyborczej w Bieruniu, przy przyjmowaniu takiego zgloszenia.

Art. 429 Kodeksu wyborczego stanowi ,.(..) Gminna komisja wyborcza, przyjmujgc zgloszenie,
niezwlocznie bada, czy zgloszenie jest zgodne z przepisami kodeksu. Na kazdym zgloszeniu komisja
odnotowuje date i godzing oraz liczbg porzgdkowq jego wplywu (..)”.

Do tych czynnosci, zgodnie z uchwatg nr 58/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 lutego
2024 r. w sprawie wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania
zadar do dnia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych
na dzief 7 kwietnia 2024 r., zwane dalej ,, Wytycznymi PKW?, nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci czy
zgloszenie zostalo podpisane przez uprawniong osobg i czy zawiera pelne dane i dokumenty

przewidziane w art. 425-427, art. 457 lub art. 464 Kodeksu wyborczego. Nastgpnie Komisja numeruje
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i opatruje pieczecig komisji wszystkie arkusze wykazu podpiséw, odnotowuje datg i godzing oraz
liczbe porzadkows wplywu, a nastepnie wydaje potwierdzenie przyjgcia zgloszenia.

Komisja nie jest zatem obowigzana do sprawdzenia wykazu podpiséw, a takze pozostatych
dokumentéw w dniu przyjmowania zgloszenia, powinna bowiem tego dokona¢ w terminie nie
dhuzszym niz 3 dni.

Jak wynika z potwierdzenia zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw na radnych Komitet Wyborczy
Wyborcéw Bezpieczny Bierun do okrggu wyborczego nr 9 sporzadzonego przez Miejska Komisjg
Wyborcza w Bieruniu oraz wyjasnien Komisji, pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego
Wyborcow Bezpieczny Bierun Pani Malgorzata Pustelnik zglosila listg kandydatow na radnych
wokregu nr 9 w dniu 2 marca 2024 roku o godz. 10.18. Nastgpnie Pani Pustelnik otrzymatla
potwierdzenie zgloszenia do rejestracji listy kandydatow na radnych sporzadzone przez Miejska
Komisje Wyborcza w Bieruniu, w ktérym na stronie drugiej zostalo umieszczone pouczenie, ze
»Miejska Komisja Wyborcza poinformowala osobe zglaszajaca, ze pelnomocnik wyborezy lub
upowazniona przez niego osoba mogy by¢ obecni przy sprawdzaniu wykazu podpiséw
wyborcéw, ktére rozpocznie si¢ w dniu 5 marca 2024 r. o godz. 9:30 w siedzibie Komisji Urzad
Miejski w Bieruniu ul. Rynek 14 43-150 Bierun Sala Konferencyjna nr 312, trzecie pigtro,
segment B”. Do zgloszenia zalagczono m.in. 5 arkuszy wykazu podpisdw obywateli popierajgcych
liste, ktore zawieraly lacznie 48 podpisow. Jak wynika z wyjasnien Komisji, a w szczegolnosci
protokolu wewnetrznego nr 4 — zbiorczego ustalenia dotyczacego weryfikacji wykazu podpiséw
wyborcéw popierajgcych zgtoszenie listy kandydatéw, Komisja po przenalizowaniu uznata, ze 39
podpisow jest ztozonych wadliwie, a liczba wyborcow, ktorzy prawidlowo udzielili poparcia wynosi
9. Podczas gdy, zgodnie z art. 427 §1 pkt 7 Kodeksu Wyborczego, powinno by¢ co najmniej 25
podpiséw.

Ponadto Komisja w swoich wyjasnieniach wskazata, ze ,,Potwierdzenie zgloszenia do rejestracji listy
kandydatéw na radnych z dnia 2 marca 2024 r. (sobota), zalgczone do odwolania, stwierdza jedno-
znacznie jakie czynnosci sprawdzajgce wykonat zespot przyjmujgcy to zgtoszenie. Czynnosci te wy-
konane zostaly w obecnosci petnomocnika wyborczego, ktory bez zadnych zastrzezen podpisat to
potwierdzenie zgloszenia. W punkcie Il. 4) widnieje zapis ,, wykaz podpiséw os6b popierajgcych zgto-
szenie listy kandydatéw (liczba stron: 3). Petnomocnik wyborcy zostal ustnie i pisemnie poinformo-
wany o mozliwosci obecnosci przy sprawowaniu wykazu podpiséw wyborcéw (zamieszczane na
koricu odebranego potwierdzenia. Zesp6l przyjmujgcy dokonal sprawdzenia wykazu podpiséw wy-
borcow i w zwigzku z zastrzezeniem przekazal je przewodniczqcemu w celu zajecia jednoznacznego
stanowiska przez caly sklad osobowy Miejskiej Komisji Wyborczej w Bieruniu. W dniu 2 marca 2024

r., mimo poinformowania, zadna osoba z KWW Bezpieczny Bierun nie byla obecna przy sprawdzaniu
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wykazu podpiséw. Poniewaz zespdl przyjmujgcy, po sprawdzeniu zgloszenia, stwierdzil, ze zglosze-
nie zlozyta osoba uprawniona i zgloszenie zawiera pelne dane i wymagane dokumenty dlatego bez-

zasadnym bylo wzywanie do usunigcia brakow.”

Nalezy zatem odrézni¢ przeprowadzenie czynnosci przez Komisj¢ zwigzanych z przyjeciem
zgloszenia do rejestracji listy kandydatow na radnych od czynnosci zwigzanych z samg rejestracja
listy kandydatow na radnych.

Komisja zatem przy przyjmowaniu zgloszenia przeprowadzila szereg czynnosci, o ktorych mowa
w wytycznych PKW, natomiast zbadaniem zgloszenia zajeta si¢ od dnia 4 marca 2024 roku od
godziny 16:00.

Z uwagi na fakt, ze Komisja przeprowadzita badanie zgloszenia w zakresie podpiséw poparcia w dniu
5 marca 2024 roku, nie byto mozliwe usuni¢cie wad zgloszenia przez Komitet Wyborczy.

Komisja wyjasnila, ze ,.Dnia 4 marca 2024 r. od godziny 16:00 Miejska Komisja Wyborcza
w Bieruniu w petnym (9 osobowym) jej skladzie dokonata szczegotowego badania zgloszenia. Przed
rozpoczeciem sprawdzenia wykazu wyborcéw popierajgcych zgloszenie listy Przewodniczqcy
przypomniat o wymogach formalnych, przytaczajgc brzmienie wymogow od strony 39 wytycznych
Krajowego Biura Wyborczego. Zwrdcono uwage, ze wpisywane wymagane dane (nazwiska, imiona,
adresy zamieszkania, nr PESEL, daty udzielenia poparcia) musza by¢ czytelne. Ponadio adres
zamieszkania powinien obejmowac: nazwe miasta, nazwe ulicy, nr domu i nr mieszkania. Brak
danych lub niepeine okreslenie adresu zamieszkania spowoduje uznanie poparcia na ziozone
wadliwie (str. 43 wytycznych KBW). Kazdy z czlonkéw Miejskiej Komisji Wyborczej dokonal
weryfikacji wykazu podpiséw, nastgpnie zastrzezenia zostaly przedstawione i uzgodnione. Ustalenia
zostaly podane w protokole wewngtrznym, ktory obejmuje: ogélem liczbe wyborcow, ktorzy ziozyli
podpisy, liczbe wyborcéw, kiorzy prawidlowo zlozyli udzielili poparcia oraz liczbg podpiséw
ztozonych wadliwie z podzialem wg rodzajow wad. Wytyczne KBW str. 48 wskazujg, ze Komisja
wzywa Petnomocnika do usunigcia stwierdzonych wad zgloszenia innych niz dotyczqce wykazu osob
popierajgcych.”

Komisja zatem dopiero po przeprowadzeniu czynnosci zwigzanych z badaniem zgloszenia, a
nastepnie badaniem wykazu podpiséw mogla podja¢ uchwale w przedmiocie rejestracji listy
kandydatéw na radnych. Dopiero po przeprowadzeniu szeregu tych czynnodci, ustalita w dniu 5
marca 2024 roku, ze przedmiotowe zgloszenie jest obarczone wada braku wymaganej ilosci
podpisow.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I Miejska Komisja Wyborcza w Bieruniu

postapila prawidlowo. Przystapila bowiem do badania zgloszenia w terminie 3 dni od daty
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przyjecia zgloszenia do czego byla uprawniona, a z uwagi na uplyw terminu do przyjecia
zgloszenia odméwila rejestracji.

Zgodnie bowiem z art. 430 § 2 Kodeksu Wyborczego ,,(..) Jezeli usunigcie wskazanych wad
zgloszenia nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgloszen, komisja odmawia
rejestracji zgloszenia i niezwlocznie zawiadamia o tym osobg zglaszajgcq liste.(..)”

Odnoszgc si¢ do kwestii samego badania wykazu podpiséw, a takze kwestii systemu pracy Komisji,
Komisja wyjasniata, ze na marginesach arkuszy zawierajgcych wykaz badanych podpiséw nanosita
adnotacje dotyczace prawidlowosci udzielonego poparcia, braku nazwy miejscowosci, a takze
niezgodnoscig danych z CRW czyli Centralnym Rejestrem Wyborcéw. Jak wynika z protokotu
wewngtrznego nr 4 — zbiorczego ustalenia dotyczacego weryfikacji wykazu podpiséw wyborcow
popierajacych zgloszenie listy kandydatow, Komisja dokonala sprawdzenia 48 podpisow
znajdujacych si¢ na 5 arkuszach wykazu podpiséw. 39 podpisoéw zostato ztozonych wadliwie, z czego
brak lub wadliwie podany adres podato 37 wyborcow, a brak lub wadliwie podany PESEL podat 1
wyborca, brak lub wadliwie podane nazwisko lub imi¢- 1 wyborca. Lacznie jedynie 9 oséb udzielilo
prawidlowego poparcia.

Komisarz Wyborczy w Katowicach I w zwigzku ze zlozonym odwolaniem w dniu 7 marca 2024
roku, raz jeszcze sprawdzil wszystkie zakwestionowane przez Komisje podpisy wyborcow
udzielajgcych poparcia listy kandydatow, wykorzystujagc do tego Centralny Rejestr Wyborcow.
Komisarz Wyborczy w Katowicach I, po dokonaniu ponownej weryfikacji podpiséw
zakwestionowanych przez Komisje, uznal za nieprawidlowe 39 podpiséw sposrod 39 podpisow,
ktére zostaly uprzednio zakwestionowane przez Komisje¢. Za nieprawidlowe Komisarz uznat :

1. 39 podpiséw z powodu niepelnego lub nieczytelnego adresu.

Komisarz Wyborczy w Katowicach I stwierdza, ze mimo ponownej weryfikacji podpiséw zgloszenie
kandydata nie uzyskato poparcia, o ktérym mowa w art. 427 § 1 Kodeksu wyborczego, gdyz liczba
prawidlowych podpiséw wyniosta 9. Podczas gdy, zgodnie z art. 427 §1 pkt 7 Kodeksu
Wyborczego, powinno by¢ co najmniej 25 podpiséw.

Dalsze zarzuty Komitetu dotyczace braku obiektywnosci Komisji pozostaja poza sporem, gdyz nie
miaty wpltywu na terminowo$¢ prac Komisji, a takze nie mialy znaczenia, biorac pod uwagg tak liczne
wad w wykazie podpiséw.

Powyzsze okolicznosci w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci prowadza do przyjecia
prawidlowego stanowiska, ze komitet wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcow
Bezpieczny Bierun nie spelnil wymagan przewidzianych dla rejestracji listy kandydatow na radnych
w gminie liczacej do 20 tys. mieszkancow, a zatem rejestracja listy kandydatéw na radnych w okregu

wyborczym nr 9 przez komitet wyborczy pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpieczny
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Bierun w wyborach do Rady Miasta Bierun zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 roku, byla
niedopuszczalna.
Uchwata nr 5 podjeta przez Miejska Komisj¢ Wyborcza w Bieruniu z dnia 5 marca 2024 roku jest

w ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I prawidlowa.

W zwiazku z powyzszym, Komisarz Wyborczy w Katowicach I postanowit jak na wstepie.

Komisarz Wyborczy

al Niedopytalski

Pouczenie:

Zgodnie z art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego, na postanowienie komisarza wyborczego uznajgce odwolanie za
nieuzasadnione osobie zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie
2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia komisarza wyborczego. Pafistwowa Komisja Wyborcza
rozpatruje skarge i wydaje postanowienie w terminie 2 dni. Od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej nie
przystuguje §rodek prawny.






