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Ogloszenie nr 510095336-N-2020 z dnia 02-06-2020 r.

Gmina Bierun reprezentowana przez Burmistrza Miasta Bierun: Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun.

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Uslugi

Zamieszczanie ogloszenia:
obowigzkowe

Ogloszenie dotyczy:
zamoOwienia publicznego

Zamoéwienie dotyczy projektu lub programu wspélfinansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej
nie

Zamowienie bylo przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych:
tak
Numer ogloszenia: 550090960-N-2020

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych:
nie

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA 1 ADRES:
Gmina Bierun reprezentowana przez Burmistrza Miasta Bierun, Krajowy numer identyfikacyjny
27150489700000, ul. Rynek 14, 43-150 Bierun, woj. laskie, panstwo Polska, tel. 323 242 400,
e-mail zamowienia@um.bierun.pl , faks 322 164 777.
Adres strony internetowe;j (url): www.bierun.pl
Adres profilu nabywcey: www.bierun.pl

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Administracja samorzadowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego:
Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie
gminy Bierun.
Numer referencyjnyjezeli dotyczy):
ZP.271.21.2020
I1.2) Rodzaj zamoéwienia:
Ustugi
I1.3) Krotki opis przedmiotu zamoéwienia (wielko$é, zakres, rodzaj i ilosé dostaw, ustug lub robdt
budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagari ) a w przypadku partnerstwa
innowacyjnego - okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, usluge lub roboty
budowlane:
3.1. Przedmiotem zaméwienia jest ustuga polegajaca na odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. Charakterystyka gminy
Bierun: Powierzchnia: 4.049 ha. Iloé 0séb wg zlozonych deklaracji: ok. 17490. Ilo$¢
nieruchomosci ogétem: okoto 3645, w tym: w zabudowie jednorodzinnej ok. 3100, w zabudowie
wielorodzinnej ok. 105, niezamieszkate ok. 440. Cechg szczeg6lng gminy jest istnienie dwdch
skupisk miejskich: Bierunia Starego oraz Bierunia Nowego, oddalonych od siebie okolo siedem
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kilometrow. Iloéé odebranych odpadéw komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych na
terenie gminy Bierun wynosi tacznie ok. 9 600 Mg/rok. Powyzsze dane okreslono na podstawie
realizacji zamowienia za okres ubiegly. 3.2. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia (dalej
SOPZ) zawiera zalacznik nr 1 do specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia (dalej SIWZ)
oraz wzér umowy — stanowigc rowniez zigcznik do SIWZ. 3.3. Wspdlny Stownik Zamowien
(CPV): Gtéwny przedmiot: 90500000-2 ustugi zwigzane z odpadami Dodatkowe przedmioty :
90514000-3 Ushugi recyklingu odpadéw 90511000-2 Ustugi wywozu odpadéw 90512000-9
Uslugi transportu odpadéw 90513100-7 Ustugi wywozu odpadéw pochodzacych z gospodarstw
domowych 90533000-2 Ustugi gospodarki odpadami

11.4) Informacja o czeSciach zaméwienia:
Zamo6wienie bylo podzielone na czesci:

nie

I1.5) Gléwny Kod CPV: 90500000-2

Dodatkowe kody CPV: 90514000-3, 90511000-2, 90512000-9, 90513100-7, 90533000-2

SEKCJA 1II: PROCEDURA

II1.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Zamodwienie z wolnej reki

I11.2) Ogloszenie dotyczy zakonczenia dynamicznego systemu zakupow

nie

I11.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA 1V: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 02/06/2020
IV.2) Calkowita wartos¢ zaméwienia

Wartosé bez VAT §99728.00
Waluta PLN

IV.3) INFORMACJE O OFERTACH

Liczba otrzymanych ofert: 1

w tym:

liczba otrzymanych ofert od matych i $rednich przedsigbiorstw: 1

liczba otrzymanych ofert od wykonawcéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;:
0

liczba otrzymanych ofert od wykonawcéw z pafistw niebgdgcych cztonkami Unii Europejskiej:
0

liczba ofert otrzymanych droga elektroniczng: 0

IV.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0 .
IV.5) NAZWA I ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA

Zaméwienie zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajacym sig o udzielenie:
tak

Nazwa wykonawcy: Konsorcjum Firm: 1) MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy
ul. Lokalna 11 - Lider Konsorcjum, 2) Bierufiskie Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z
0.0. 43-155 Bierun ul. Jagielty 13 -Uczestnik Konsorcjum 1, 3) Suez Potudnie Sp. z 0.0. 30-731
Krakow ul. Kosiarzy 5a - Uczestnik Konsorcjum 2.

Email wykonawcy:

Adres pocztowy: ul. Lokalna 11

Kod pocztowy: 43-100

Miejscowos¢: Tychy
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Kraj/woj.: slaskie

Wykonawca jest matym/srednim przedsigbiorca:
tak
Wykonawca pochodzi z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej:
nie
Wykonawca pochodzi z innego panstwa nie bedacego cztonkiem Unii Europejskie;j:
nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOQCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA I NAJWYZSZA CENA/KOSZTEM
Cena wybranej oferty/warto$¢ umowy 971706.24
Oferta z najnizsza ceng/kosztem 971706.24
Oferta z najwyzsza cena/kosztem 971706.24
Waluta: PLN
IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa
Wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czg¢sci zamdwienia
podwykonawcy/podwykonawcom
nie

Warto$¢ lub procentowa czgsé¢ zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom:
1V.8) Informacje dodatkowe:

IV.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O CENE

IV.9.1) Podstawa prawna
Postepowanie prowadzone jest w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy poda¢ uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasnié, dlaczego
udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zamdwien publicznych: ,,Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki jezeli ze wzgledu na wyjatkowsa sytuacje niewynikajacg z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla
innych trybow udzielenia zamowienia.” Przestanka 1:. ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktdrej nie mogt on
przewidzie¢. Zamowienie na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 planuje si¢ udzieli¢
dotychczasowemu wykonawcy zamowienia, tj. Konsorcjum Firm: 1) MASTER - Odpady i
Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy, ul. Lokalna 11 — Lider Konsorcjum 2) Bierunskie
Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun, ul. Jagielty 13 — Uczestnik
Konsorcjum 1 3) SUEZ Potudnie Sp. z 0.0. Oddziat Bierun 30-731 Krakdéw, ul. Kosiarzy 5a —
Uczestnik Konsorcjum 2 Termin realizacji umowy zawartej w dniu 28.03.2018 na podstawie
przetargu nieograniczonego obejmowat okres od 1.04.2018 r. do 31.12.2019 r. Wykonawcg
umowy byto w/w Konsorcjum Firm. W dniu 17.09.2019 r. Zamawiajacy opublikowat
ogloszenie w procedurze otwartej na ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun”. Otwarcie ofert odbyto si¢ w dniu
24.10.2019 r. Oferte zlozyt jeden Wykonawca: Konsorcjum Firm: 1) MASTER - Odpady i
Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy, ul. Lokalna 11 — Lider Konsorcjum 2) Bierunskie
Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun, ul. Jagielty 13 — Uczestnik
Konsorcjum 1 3) SUEZ Potudnie Sp. z 0.0. Oddzial Bierun 30-731 Krakow, ul. Kosiarzy 5a —
Uczestnik Konsorcjum 2 W dniu 19.12.2019 zamawiajacy uniewaznit postgpowanie m.in.

2020-06-02, 09:37



Firefox https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/ef181078-2a36-440a-82d...

odrzucajgc oferte wykonawcy na podstawie: 1) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp: Zamawiajacy odrzuca
oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Do
oferty nie zostato dolgczone pelnomocnictwo, z ktérego wynikatoby umocowanie lidera
Konsorcjum do dziatania w imieniu BPiK Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym brakiem
Zamawiajacy pismem ZP.271.27.15.2019 z dnia 5 listopada 2019 r. wezwat Lidera
Konsorcjum, w trybie art. 26 ust. 3a Pzp, do przedlozenia dokumentu pelnomocnictwa. W
dniu 12.11.2019 r. zostato przedtozone pelnomocnictwo umocowujgce do dziatania lidera
Konsorcjum w imieniu BPiK Sp. z 0.0. Na dokumencie widniata data wystawienia —
21.11.2019 r. Z przeprowadzonej weryfikacji podpiséw elektronicznych wynikato natomiast,
ze dokument pelnomocnictwa zostal podpisany w dniu 6.11.2019 r., a wiec po terminie
skladania ofert. Z uwagi na to, ze z tre$ci pelnomocnictwa nie wynikato, ze obejmuje on
okresu, w ktérym oferta zostata ztozona, jak réwniez z innych dokumentéw nie wnikat taki
stan rzeczy, w ocenie Zamawianego nalezalo uzna¢, ze Wykonawca nie uzupetnil w sposéb
skuteczny oferty. W konsekwencji przedmiotowa oferta podlega odrzuceniu na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 Pzp. 2) art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp w zwiazku z art. 24 ust. 1 pkt 12) Pzp: z
postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie¢ wykonawce, ktéry nie wykazat braku
podstaw do wykluczenia; Zmawiajacy okreslajgc wymogi uczestnictwa w postepowaniu,
wskazal w SIWZ, ze ,,0 zamowienie moga ubiegac siec Wykonawcy, ktérzym.in.: nie
podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdéwienia na podstawie art. 24 ust. 1 i
ust. 5 pkt 1,5,6,7,8 ustawy Prawo zamowien publicznych, z zastrzezeniem art. 24 ust. 7,8,9,10
oraz ust. 11 tej ustawy.” Jedna z podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania bylo
wypelnienie przestanki okreslonej w art. 24 ust. 5 pkt 7 Pzp tj. wykluczenia wykonawcy
wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw o
zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono tg decyzja kare pieni¢zng nie nizsza niz 3000
zlotych. Wykonawca byl zobowigzany zalaczy¢ do oferty o$wiadczenie w formie JEDZ, ktory
stanowil wstepne oswiadczenie o spelnianiu wymogoéw uczestnictwa oraz braku podstaw do
wykluczenia. Kazdy z podmiotéw wchodzacych w sklad Konsorcjum ztozyt niekompletny
dokument JEDZ w zakresie braku podstaw do wykluczenia wymaganych i wskazanych w
SIWZ, t]. brak czesci 111: Sekeji C ,,Podstawy zwigzane z niewyplacalno$cig, konfliktem
interesoOw lub wykroczeniami zawodowymi” oraz Sekceji D ,,Podstawy wykluczenia o
charakterze wylgcznie krajowym. Pismem ZP.271.27.23.1.2019 z dnia 29.11.2019 r.
Zamawiajacy wezwal do uzupelnienia JEDZ. Z uzupelnionego dokumentu JEDZ dot. Lidera
Konsorcjum: MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 wynikato,
ze w zakresie przestanki wykluczenia okreslonej art. 24 ust. 5 pkt 7 Pzp dot. prawa ochrony
srodowiska natozono wobec Master Sp. z 0.0. kary administracyjne przez Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska: - Decyzja nr 31/2018/MK z dnia 5.06.2018 w wysokosci
1000zt - Decyzja nr 32/2018/MK z dnia 5.06.2018 w wysokosci 5000zt - Decyzja nr
4/2017/zs z dnia 9.01.2017 w wysokosci 1500zt - Decyzja nr 30/2017/zs z dnia 26.06.2017 w
wysokosci 2000zt Wykonawca w oswiadczeniu w sposob ogdlny wskazal, ze wymierzone
kary zostaly zaptacone oraz cyt.: ,, Wszystkie natozone kary pieni¢zne zostaty natozone na
spotke w wyniku przeprowadzonych kontroli przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Kontrole dotyczyly zweryfikowania przestrzegania warunkéw zawartych w
posiadanych przez spotke pozwoleniach zintegrowanych. We wszystkich przypadkach
stwierdzonych przez WIOS nieprawidlowosci na podstawie ktérych wymierzane byly kary,
spotka wprowadzifa na biezgco dziatania majace na celu wyeliminowanie sytuacji, ktdre
powodowaly zagrozenia zwigzane z mozliwo$cia natozenia kary. Stan taki jest na biezgco
utrzymywany i monitorowany przez pracownikéw firmy w celu nie dopuszezenia do takich
sytuacji, ktére powodowatly zagrozenia zwigzane z mozliwoscia natozenia kary. Stan taki jest
na biezaco utrzymywany i monitorowany przez pracownikow firmy w celu niedopuszczenia
do takich sytuacji”. Zgodnie z art. 24 ust. 8 Pzp: ,,Wykonawca, ktéry podlega wykluczeniu na
podstawie ust. 1 pkt 13 i 14 oraz 16-20 lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete
przez niego $rodki sa wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci, w szczeg6lnosci
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udowodni¢ naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,
zado$éuczynienie pieniezne za doznang krzywde lub naprawienie szkody, wyczerpujace
wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspotprace z organami Scigania oraz podjecie
konkretnych srodkow technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sg odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidlowemu
postepowaniu wykonawcy. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje sie, jezeli wobec
wykonawcy, bedacego podmiotem zbiorowym, orzeczono prawomocnym wyrokiem sgdu
zakaz ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia oraz nie uptynat okreslony w tym wyroku okres
obowigzywania tego zakazu.” Zdaniem Zamawiajgcego, Wykonawca w sposob bardzo
ogdlny dokonat tzw. ,,samooczyszczenia”, nie przedstawiajgc zadnych dowodow, ze podjete
przez niego srodki sa: - wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci, -odpowiednie dla
zapobiegania dalszemu nieprawidlowemu postepowaniu Wykonawcy. Ograniczenie sie do
zlozenia ogdlnikowych wyjasnien nalezy uzna¢ za niewystarczajace dla skutecznego
przeprowadzenia procedury samooczyszczenia. Sama deklaracja uregulowania natozonej kary
pienieznej rowniez nie daje ku temu podstaw. W ocenie Zamawiajacego Wykonawca nie
sprostal zatem wymaganiom art. 24 ust. 8 Pzp 1 nie udowodnit, ze zapobiegt dalszym
nieprawidtowosciom, ktére uprzednio skutkowaty natozeniem na niego kar
administracyjnoprawnych. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze Wykonawca w sposob bardzo
ogolny podal rodzaj naruszen, za ktore zostaly natozone na niego kary, stgd tez Zamawiajacy
nie miat podstaw do przeprowadzenia oceny, czy podj¢te przez Wykonawce srodki sg
adekwatne do tych naruszen i przez to wystarczajace dla wykazania rzetelnosci Wykonawcy.
Wykonaweca nie wnidsl odwotlania do uniewaznionego postepowania. W celu zapewnienia
kontynuacji realizacji zamowienia w dniu 31.12.2019 r. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp
zostato udzielone zamoéwienie do 29.02.2020 r. do kwoty netto 882 982,00 zt. Zamawiajac
udzielajgc zamoéwienia podstawowego w 2018 roku przewidzial mozliwos¢ udzielenia
zamoOwien na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp do tgcznej kwoty netto 2 304 310,00 zt. W
dniu 24.01.2020 ogloszono ponowne postepowanie w procedurze otwartej — przetargu
nieograniczonego na wybor wykonawcy zagospodarowania i odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun, z terminem otwarcia ofert w dniu
26.02.2020. Zamawiajacy w dniu 2.03.2020 uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93
ust. 1 pkt I Pzp w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, wskazujgc w uzasadnieniu: W dniu
25.02.2020 r. Zamawiajacy otrzymat ePUAP od Master Odpady i Energia Sp. z 0.0. Tychy ul.
Lokalna 11 ,,Zgloszenie sprawy od wykonawcy do zamawiajgcego” zawierajgce wskazanie
identyfikatora postgpowania, nazwe postepowania oraz zatgcznik opisany jako OFERTA.ZIP.
Gdy uplynal termin skiadania ofert i przystapiono do otwarcia ofert. Okazalo sie, ze w liscie
ztozonych ofert nie ma zadnej oferty. Zamawiajacy niezwiocznie zgiosii sprawe do
administratora mini Portalu w dniu 26.02.2020 r. W dniu 27.02.2020 r. o godz. 14:11
otrzymal odpowiedz: ,,...nasza analiza wykazata, ze oferta zostala przestana formularzem do
komunikacji. Nie ma mozliwosci odszyfrowania oferty, ktora zostala przestana emailem,
formularzem do komunikacji badz innym niz formularz do zlozenia, zmiany, wycofania
oferty lub wniosku $rodkiem komunikacji elektronicznej. Podczas szyfrowania oferty,
dedykowang dla systemu miniPortal, Aplikacja do szyfrowania generuje si¢ numer oferty —
tzw. hash pliku. W momencie zalaczania oferty do formularza do zlozenia, zmiany, wycofania
oferty lub wniosku informacja o hashu pliku przekazywana jest z ePUAPu do miniPortalu. W
przypadku przestania oferty innym $rodkiem komunikacji elektronicznej taki hash nie jest
przekazywany do miniPortalu. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci odszyfrowania
oferty przeslanej innym formularzem niz formularz do ztozenia oferty.” W Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamoéwienia Zamawiajgcy jasno opisat sposéb komunikacji miedzy
uczestnikami postgpowania (por. punkt 7 SIWZ) oraz opisal sposob przygotowania i zlozenia
oferty (por. punkt 10 SIWZ). Niespelnienie tych wymagan w zakresie sposobu przekazania
oferty Zamawiajgcemu spowodowato niezgodno$¢ ztozonej oferty z trescig SIWZ. Powyzsze
potwierdza orzecznictwo KIO (por. m.in. wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2019 , sygn. akt KIO
994/19), zgodnie z ktérym nieprawidtowosci w sposobie zlozenia oferty przez wykonawce
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dajg Zamawiajacemu podstawe do zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, ktory w tym
przypadku jest miernikiem oceny nieprawidtowosci oferty. W powotanym wyroku Izba
uznala, ze niezastosowanie sie do tresci zalecen powoduje wystapienie niezgodnosci tresci
oferty materialnie ztozonej z trescig SIWZ. Wystepujaca wigc w sprawie nieprawidlowosé w
sposobie przekazania oferty nie jest wiec wylacznie btedem formalnym, ale powoduje
merytoryczng niezgodnos¢ treéci oferty z SIWZ. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o
uniewaznieniu postepowania. W celu zapewnienia kontynuacji realizacji zaméwienia w dniu
27.02.2020 r. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp zostato udzielone zaméwienie na okres od
1.03.2020 r. do 30.04.2020 r. do kwoty netto 912 815,00 zt. W dniu 17.03.2020 ogloszono
kolejne, trzecie juz postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego z terminem otwarcia
ofert w dniu 2.04.2020 r. W postgpowaniu ztozono jedng oferte (wskazane na wstepie
Konsorcjum), ktérej warto$¢ przewyzszata srodki finansowe jakie Zamawiajgcy mogt
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia. Postepowanie uniewazniono w dniu 8.04.2020 r. na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp. W celu zapewnienia kontynuacji realizacji zamoéwienia w
dniu 23.04.2020 r. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp zostalo udzielone zamdéwienie na
okres do 1.05.2020 do 31.05.2020 do kwoty netto 548 752,32 zt. W dniu 30.04.2020
ogloszono czwarte postepowanie przetargowe z otwarciem ofert w dniu 19.05.2020 r.
Skrocono termin sktadania ofert. Zalozono, ze postgpowanie moze zakonczy¢ sie zawarciem
umowy w miesigcu maju. W postepowaniu ztozono jedng ofertg (wskazane na wstepie
Konsorcjum). W dniu 25.05.2020 r. Zamawiajacy odrzucit oferte Wykonawcy na podstawie
art. 89 ust. 8 Pzp, wskazujac w uzasadnieniu: Do oferty Wykonawcy zostato dotaczone
pelnomocnictwo udzielone liderowi konsorcjum: MASTER Odpady i1 Energia Sp. z 0.0. przez
uczestnikéw konsorcjum: Bierunskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z o.0.
43-155 Bierun ul. Jagietty 13 oraz SUEZ Potudnie Sp. z 0.0. Oddzial Bierun. Zgodnie z pkt 2
petnomocnictwa, ktére upowazniato lidera do samodzielnego wykonywania czynnosci
faktycznych i prawnych m.in: ,,2) podpisywanie ofert, parafowania oraz poswiadczania za
zgodnos¢ z oryginalem wszelkich dokumentdéw zataczanych do ofert sktadanych w ramach
postepowania, o ktérym mowa wyzej, badz stanowiacych jego integralna czesé.” Zgodnie ze
ztozonym o$wiadczeniem JEDZ, w czesci I pkt B: Informacje na temat przedstawicieli
upowaznionych do reprezentowania wykonawcy na potrzeby niniejszego postepowania,
wskazano osoby: 1) Krzysztof Setlak — Wiceprezes Zarzadu, 2) Mieczystaw Podmokty —
Prezes Zarzadu. Powyzsze zgodne jest z umocowaniem wynikajagcym z KRS Nr 0000078561,
Dziat 2; Rubryka 1: Organ uprawniony do reprezentacji podmiotu: Zarzad Spoiki; Sposob
reprezentacji podmiotu: jezeli zarzad jest wieloosobowy do skladania o§wiadczen i
podpisywaniu w imieniu spotki wymagane jest wspotdziatanie dwdch cztonkéw zarzgdu albo
jednego cztonka zarzadu z prokurentem. W wyniku analizy tresci oferty zauwazono, ze
Formularz ofertowy podpisata tylko jedna z 0séb wchodzacych w sklad zarzadu - Prezes
Mieczystaw Podmokly . Zaznaczy¢ nalezy, ze inne dokumenty skladajace si¢ na oferte tj.
JEDZ, Formularz kalkulacyjny, podpisane zostaty zgodnie z w/w umocowaniem przez dwoch
cztonkow Zarzadu Spolki tj. Prezesa Zarzadu - Mieczystawa Podmoklego oraz Wiceprezesa
Zarzadu - Krzysztofa Setlaka. Formularz ofertowy sktadajacy sie na tre$¢ oferty w swojej
konstrukcji zwierat szereg oswiadczen woli Wykonawcy dotyczacych m.in.: ceny ofertowe;,
wskazania instalacji komunalnej do ktérej beda przekazane bezposrednio odpady
niesegregowane, usytuowania bazy magazynowo-transportowej, akceptacji wzoru umowy,
wskazania czeéci zamdwienia powierzonej podwykonawcom, informacji dot. tajemnicy
przedsigbiorstwa, o$wiadczen w zakresie RODO, terminu dostarczenia pojemnikdw, ilosci
pojazdéw specjalistycznych przeznaczonych do realizacji zamdéwienia zgodnie z wymogami
SIWZ. Zgodnie z art. 205 Kodeksu spélek handlowych (dalej Ksh) jezeli zarzad jest
wieloosobowy, sposéb reprezentowania okresla umowa spolki. Jezeli umowa spotki nie
zawiera zadnych postanowien w tym przedmiocie, do sktadania o§wiadczefi w imieniu spotki
wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego czlonka zarzadu
tacznie z prokurentem. Z kolei w my$l art. 58 ust. 1 Kodeksu cywilnego (dalej Kc) czynnosc¢
prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba ze
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wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczego6lnoscei ten, iz na miejsce niewaznych
postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy. Z KRS-u lidera
konsorcjum wynika, ze w spolce obowigzuje zasada reprezentacji facznej. Zatem oferta
zloZzona w postepowaniu jest sprzeczna z ww. przepisami prawa. Wykazany stan faktyczny i
prawny wskazuje na wypelnienie przestanki odrzucenia oferty Konsorcjum: 1) MASTER
Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 - Lider Konsorcjum, 2) Bieruniskie
Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun ul. Jagietty 13 -Uczestnik
Konsorcjum 1, 3) Suez Poludnie Sp. z 0.0. 30-731 Krakéw ul. Kosiarzy 5a - Uczestnik
Konsorcjum 2; na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 Pzp w zwiazku z art. 205 Ksh w zwigzku z
art. 58 Kc. W dniu 25.05.2020 postepowanie zostato uniewaznione. Pomimo podejmowanych
od wrzesnia 2019 r. préb udzielenia zamdwienia, do tej pory Zamawiajgcy nie dokonat
wyboru wykonawcy ustugi w trybach konkurencyjnych z przyczyn od siebie niezaleznych.
Trzy z czterech zorganizowanych przetargdw byly uniewazniane m.in. z powoddw lezgcych
po stronie wykonawcy, jeden natomiast z powodu tego, ze cena oferty przewyzszata srodki
przeznaczone na realizacje zamowienia. L.aczny okres prowadzenia procedury postgpowan
przetargowych to ponad 8 miesigcy. Jest to czas niestandardowo dlugi, nawet dla postepowan
0 wysokiej wartosci szacunkowej zamowienia, ktére ma by¢ realizowane w diuzszej
perspektywie czasowej. W okolicznosciach niniejszej sprawy Zamawiajacy dochowat
nalezytej starannosci z wyprzedzeniem organizujac pierwsze postepowanie przetargowe, a
kolejne bez zbednej zwloki, z wykorzystaniem dopuszezalnych sposobéw skrdcenia okresu
procedury. Ponadto Zamawiajacy juz w poprzednim zamdwieniu zabezpieczy! sie na
okolicznosé przedtuzajacych sie postepowan przetargowych przewidujac mozliwosé
udzielania zaméwien uzupehniajgcych. Uwzgledniajgc wszystkie ww. okolicznosci nalezy
uznac, ze spetniona jest wymieniona na wstepie przestanka warunkujaca udzielenie
zamOwienia z wolnej rgki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp. Przestanka 2: wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla
innych trybéw udzielenia zaméwienia. Realizacja ustugi odbierania i zagospodarowania
odpadéw nalezy do ustug o charakterze ciaglym. Zamawiajacy pomimo uniewaznienia
postgpowan w sposob konsekwentny podejmuje dziatania udzielenia zamowienia w
procedurze otwartej. Zamawiajacy wykorzystal wskazany w zamowieniu podstawowym limit
tzw. zamowien uzupetniajacych. Od miesigca czerwea (najp6zniej z dniem 2.06.2020)
konieczne jest natychmiastowe dalsze wykonywanie ushug odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, por. m.in. wyrok KIO z dnia 6.02.2018 ., sygn. akt 138/18: ,Nie
stanowl naruszenia normy art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986) (udzielenie zamdéwienia z wolnej reki),
Jjezeli zamawiajacy doraznie, na krétki okres udziela zaméwienia z wolnej reki na ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw - na okres do zakorczenia postgpowania
przetargowego w trybie konkurencyjnym i wyboru wykonawcy zamoéwienia. Wynika to z
faktu, iz odbiér odpadéw jest to ustuga, ktéra powinna by¢ swiadczona w sposéb ciagly i
niezaktécony. Konsekwencje wystapienia przerwy w §wiadczeniu tej ustugi powodowalyby
wystgpienie zagrozenia epidemiologicznego i dotknety by nie tyle samego zamawiajacego ale
przede wszystkim mieszkancow, za ktorych bezpieczenistwo odpowiada zamawiajacy.
Niewatpliwie natychmiastowe wykonanie zamowienia lezy w interesie publicznym, gdyz
wystapienie zagrozenia epidemiologicznego mogloby sie wigzaé¢ z wystapieniem zagrozenia
zycia i zdrowia mieszkanicow.” Zaden z trybow udzielenia zaméwienia, za wyjatkiem trybu z
wolnej reki, nie daje mozliwosei przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia z
terminem wykonania od miesigca czerwca. Reasumujgc : Wykazany stan faktyczny i prawny
uzasadnia spelnienie przestanek i udzielenie zamoéwienia publicznego na wskazanej na
wstepie podstawie prawne;.
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