UCHWALA NR 1/1/2024
RADY MIEJSKIEJ W BIERUNIU

z dnia 15 stycznia 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na Uchwale Nr
X1/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Urz.
z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. Urz. z 2023 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), na wniosek Burmistrza Miasta
Bierunia,

RADA MIEJSKA W BIERUNIU
uchwala:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge L.M-G,
D.G., prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza jako "DAR-LA" spotka cywilna z dnia 18 grudnia 2023 r.,
wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem Rady Miejskiej w Bieruniu na
Uchwate Nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kopan - Etap I (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z dnia
14 wrzesnia 2023 r., poz. 6900) wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiaca zalacznik do niniejszej Uchwaty.
§ 3. Wykonanie Uchwaty powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Bierunia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Marcin Nyga
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Zakacznik do uchwaty Nr 1/1/2024
Rady Miejskiej w Bieruniu
z dnia 15 stycznia 2024 r.

Bierun, dnia 9 stycznia 2024 .

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice

Skarzacy: Laura Motyka-Gola
Dariusz Gola
Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg jako:
~DAR-LA” spétka cywilna
NIP: 6511688911
ul. Reja 70, 44-240 Zory
reprezentowani przez radce prawnego Bartosza Ostrowskiego
ul. Jana Pawta II 17, 44-240 Zory

Organ: Rada Miejska w Bieruniu
ul. Rynek 14
43-150 Bierun
reprezentowana przez Radce Prawnego Katarzyne Morawskq - Paterek
adres do doreczen: ul. Kosciuszki 38/7 40-048 Katowice

e-mail: kancelaria@kancelaria-mss.eu, tel: (32)205-31-90

Odpowiedz na skarge
na Uchwate Nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu
z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru Kopan I — etap I

Dziatajac w imieniu Organu, powotujac sie na udzielone mi petnomocnictwo ktérego odpis zatagczam
do niniejszego pisma wskazuje, ze Skarzacy Laura Motyka-Gola, Dariusz Gola dziatajacy przez
petnomocnika profesjonalnego, ztozyli skarge na Uchwate nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu
zdnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru Kopan I — etap I.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. 2023 poz. 259 ze zm.), Rada Miejska w Bieruniu przekazuje skarge
na Uchwate nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 . w sprawie uchwalenia
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kopan— etap I sktadajgc odpowiedz

na skarge, wnoszgc jednoczesnie o:

1. oddalenie skargi jako oczywiscie bezzasadnej w calosci,
2. zasadzenie od skarzacych na rzecz organu kosztow postepowania w tym kosztow

zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych,

Uzasadnienie

Skarzacy Laura Motyka-Gola oraz Dariusz Gola prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w formie
spoitke pod firma ,DAR-LA” spétka cywilna z siedziba przy ul. Reja 70, 44-240 Zory NIP: 6511688911,
dnia 18 grudnia 2023 roku, ztozyli w Urzedzie Miasta Gminy Bierun skarge na Uchwate Rady Miasta
Bierunia nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 . w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kopan I — etap I.

Skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty Rady Miejskiej w Bieruniu w catosci.

Skarzaca zarzuca ww. uchwale Rady Miejskiej naruszenie art. 9 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu z dnia podjecia uchwaty, poprzez
uznanie, iz uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen studium oraz
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako u.s.g.), poprzez przyjecie uchwaty z udziatem
radnych wytaczonych od udziatu z gtosowania z mocy prawa w zwigzku z bezposrednim interesem

prawnym w przedmiocie glosowanej uchwaty.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutéw sformutowanych w skardze, Organ wskazuje co

nastepuje:

I. Naruszenie art. 20 ust. 1 UPZP w zw. z art. 9 ust. 4 UPZP

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, przyjety uchwatg Nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia
31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru Kopan I — etap I, zostat sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn.

zm.).

Niniejsza ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy -
przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan. Zgodnie z art. 20 ust.
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta

przedstawia wojewodzie uchwate (plan miejscowy) wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg prac
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planistycznych, w celu oceny ich zgodnoéci z przepisami prawnymi. Wojewoda Slaski w trybie nadzoru
(oceny zgodnosci z przepisami prawa) na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdézn. zm.) nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego

niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty (w catosci, badz w czesci).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g., o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia,

w trybie okreslonym w art. 90 u.s.g.

Uchwata Nr XI/2/2023 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kopan - etap I, zostata przekazana
Wojewodzie Slaskiemu dnia 6 wrzesnia 2023 r. oraz zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego dnia 14.09.2023 r. (poz. 6900).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady

w catosci lub czesci.

Burmistrz Miasta Bierun sporzadzit projekt planu miejscowego w formie zgodnej z trescig

art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. nie naruszajgc ustalen

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze zostato

potwierdzone niewydaniem przez Wojewode Slqskiego rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego

niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w catosci lub w czesci w trybie art. 91 ust. 1 u.s.g.

Skarzacy zarzuca naruszenie art. 20 ust. 1 zd. 1 u.p.z.p.w zw. z art. 9 ust. 4 u.p.z.p., poprzez
uchwalenie MPZP o tresci sprzecznej z ustaleniami Studium. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,

zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Zgodnie z aktualng trescig art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze "nie

narusza on ustaleld studium". Obowigzujgce brzmienie przepisu zostato przyjete ustawag z dnia

25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
wprowadzajacg z dniem 21 pazdziernika 2010 r. zmiany dotyczace zasad i trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 obowigzujacq
przed nowelizacjg, plan miejscowy uchwalata rada gminy, po stwierdzeniu jego "zgodnosci

z ustaleniami studium". Nowelizacja z dnia 25 czerwca 2010 r. miata zatem na celu zwiekszenie
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swobody organu w zakresie kontroli zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ze studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego. Konstrukcja art. 20 ust.
1 sprzed nowelizacji, wprowadzata nadmierng komplikacje prowadzacq do znacznego wydtuzania
oraz utrudniania procesu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Nowelizacja stanowita zatem zabieg prowadzacy do zmniejszenia rygoru ustawowego natozonego na

organ w celu uptynnienia dynamiki procesowania aktow prawa miejscowego.

Powyzsze stanowisko byto wielokrotnie wskazywane w orzecznictwie, m.in. w ponizej

zacytowanych orzeczeniach:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24.11.2020 r,, IT OSK 1715/18 wskazuje:

"Studium z zatozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla
swobody planowania przestrzennego. Ustalenia studium nie moggq by¢ przeniesione wprost do
regulacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie mogq réwniez by¢ ze sobg

sprzeczne”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.06.2020 r., II OSK 35/20:

"Organ stanowigcy gminy jako twodrca polityki przestrzennej gminy, dokonuje autointerpretacji
uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodnosci z nim projektu planu miejscowego.
Stopien zwigzania planéw ustaleniami studium zalezy zatem w duzym stopniu od brzmienia ustalen
studium. Jednym z zaftozer polityki przestrzennej gminy jest stopienn zwigzania planowania
miejscowego przez ustalenia studium, ktory moze byé, w zaleznosci od szczegdtowosci ustalen
studium - silniejszy lub stabszy.". Ponadto, "Rada gminy uchwalajgc okreslonej tresci studium sama
decyduje o zakresie (szczegétowosci) zwigzania, o jakim mowa w art. 9 ust. 4 u.p.z.p. Zakres
i sposéb tego zwigzania uzalezniony jest od stopnia szczegdtowosci ustalen zawartych w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze stopnia powigzania
czesci tekstowej z czescig graficzng - "rozdziatu" ustalen pomiedzy czes¢ tekstowq i czes¢ graficzna,
przy czym podstawe stwierdzenia zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium stanowig

tgcznie czes¢ tekstowa oraz cze$¢ graficzna planu miejscowego i studium”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22.06.2020 r., sygn. akt. II OSK 43/20:

"Studium nie jest aktem prawa miejscowego. Jest to akt okreslajacy kierunki polityki przestrzennej
gminy o duzym stopniu ogdlnosci, ktérych doprecyzowanie powinno nastgpi¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ planu ze studium nie oznacza zatem bezrefleksyjnego
powielania postanowien studium w projekcie planu. Studium wigze bowiem organ planistyczny co do
ogolnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy i tylko w tym zakresie postanowienia
planu musza pozostawal w zgodzie z zatozeniami studium. Stopiert zwigzania planéw ustaleniami
studium zalezy w znaczgcej mierze od brzmienia ustalern studium, przy czym plan zagospodarowania

przestrzennego ma stanowi¢ uszczegétowienie zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolng
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interpretacje czy catkowita zmiane. Innymi stowy, ustalenia studium nie musza by¢ przeniesione

(przekopiowane) wprost (bezposrednio) do postanowien planu zagospodarowania przestrzennego".

Zgodnie z obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
tereny zi6z ,Bijasowice A, B i C” wskazane sgq w ramach korytarza ekologicznego miasta.

W ramach ustalen dla terenu korytarza ekologicznego miasta wskazuje sie:

Tereny tworzgce obszar korytarza petnig i beda petnity w uktadzie miasta funkcje bioklimatyczng jako
system ciagtych uzytkowan przyrodniczych, na ktorych przeksztatcenia i zabudowa wystepujg tylko
sporadycznie. Na terenach korytarza ekologicznego mozliwa jest lokalizacja zieleni urzgdzonej tras
rowerowych i spacerowych, drég i parkingow o nawierzchni wodoprzepuszczalnej oraz sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej. Obszar ten jest wytaczony z mozliwosci zabudowy, jest
miejscem odbioru wdd powierzchniowych I sptywu mas powietrza wptywajac w ten sposob na jakosc
klimatu miasta. Dopuszcza sie mozliwos¢ zachowania istniejacej zabudowy oraz jej uzupetnienia na
terenach nie zagrozonych pod wzgledem powodziowym. Na obszarze korytarza mozliwe jest rowniez
urzadzenie polderéw przeciwpowodziowych przyjmujgcych fale powodziowe w sytuacjach zagrozenia.
W zwigzku z tym dopuszcza sie w obszarze korytarza ekologicznego mozliwos¢ powierzchniowej
eksploatacji zt6z kruszyw naturalnych ,Bijasowice A, B i C”. Zakfada sie mozliwos¢ rolniczego
wykorzystania terendw bez zabudowy oraz mozliwos¢ zachowania i tworzenia nowych zbiornikéw

wod powierzchniowych i stawow.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w tresci dotyczacej

wskazanych terendw, stanowi rowniez:

W planach zagospodarowania przestrzennego tereny muszg by¢ wytaczone z zabudowy.

Wskazuje sie, ze w ramach planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego mozliwe bedzie

doprecyzowanie granic _ochrony prawnej wystepujgcych wartosci przyrodniczych oraz zasad

ksztattowania polderéw przeciwpowodziowych.

Tereny zt6z ,Bijasowice A, B i C” zostaty dodatkowo objete w ramach terenéw OP tj. obszardéw, na
ktorych prognozowane sg szczegdlne zagrozenia powodziowe i wptywy eksploatacji wegla
kamiennego oraz terendéw zalewowych w tym: zagrozenia powodziowe i tereny zalewowe oraz

zagrozenia gornicze.

Dla terendéw OP wskazano:

,Sposéb zagospodarowania i przeznaczenia terendw niezaleznie od generalnego kierunku
przeznaczenia obszaru w studium musi podlegaé weryfikacji pod katem wystepujacych
i prognozowanych zagrozeni réwniez w ujeciu czasowym. Zabudowa w obszarach OP musi
uwzgledniaé prognozowane wptywy eksploatacji gdrniczej wegla kamiennego oraz zagrozenia
powodziowe, co w skali sporzagdzanego lub zmienianego planu zagospodarowania przestrzennego
danego rejonu miasta moze skutkowac:

1. koniecznoscig zabezpieczenia budynkdéw na odpowiednie szkody gdrnicze
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ograniczeniem lokalizacji budynkdw zwigzanych ze statym pobytem ludzi
zakazem podpiwniczania budynkdéw
zakazem sytuowania pozioméw uzytkowych budynkdéw, ponizej prognozowanego poziomu

zagrozen powodziowych, wg zagrozenia i map ryzyka powodziowego.”

,Polityka przestrzenna w obszarach zagrozernn powodziowych bedzie korygowana na podstawie
wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz mapy zagrozenia powodziowego, ktére zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektdrych innych
ustaw — przygotuje Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej odpowiednio do dnia 22 grudnia
2011 r. i do dnia 22 grudnia 2013 r.”

~W planach zagospodarowania przestrzennego dla tych obszaréw wymagane bedzie réwniez
uwzglednienie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktére Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zgodnie z ww. ustawg przygotuje do dnia 22 listopada 2015 r.”

Zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego, w zasadach ochrony Srodowiska

wprowadzono nastepujace zapisy:

1. Zakaz:
a. lokalizowania zaktadow stwarzajacych ryzyko wystapienia powaznej awarii
przemystowej,
b. lokalizowania zaktadow stwarzajgcych zagrozenie dla Zzycia lub zdrowia Iludzi.
rozumieniu przepisow ustawy prawo ochrony Srodowiska,
c. likwidacji i zarurowania istniejacych ciekdw wodnych oraz sieci melioracyjnych.
wyjatkiem przepustow,
d. wykonywania prac powodujgcych zmiane stosunkdw wodnych, jesli nie stuzg one
ochronie przeciwpowodziowej, melioracji lub regulacji koryt ciekdw wodnych,
€. niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania terenéw o symbolach RN,
likwidowania i niszczenia zadrzewien s$rédpolnych i przydroznych na terenach
rolnych, jezeli nie wynikaja one z potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa ruchu
drogowego,
g. wykorzystywania odpadéw do zmian uksztattowania terendw, szczegdlnie w dolina
ciekéw oraz terenach rolnych,
h. budowy zbiornikéw wodnych.
2. Nakaz ochrony terendw o symbolach RN przed przedsiewzieciami zmieniajgcymi istniejgce

uksztattowanie w tym rzedne terenu.

Analizujac przytoczone fragmenty studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w oparciu o przytoczone
w tresci niniejszego pisma podstawy prawne, nalezy jednoznacznie uznaé, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez Rade Miasta Bierunia dnia 31 sierpnia 2023 r,,
nie stoi w sprzecznosci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz

czyni zado$¢ obowigzujgcemu prawu. Ustalenia planu stanowig bowiem jedynie doprecyzowanie
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studium w granicach wczeéniej do tego zakreslonych. Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego zostato uksztattowane w takiej formie, aby zostawi¢ pole
i swobode do dalszego jego doprecyzowania, majac przy tym na wzgledzie aspekty bezpieczenstwa
oraz ekologii. Okreslone w studium dopuszczenia stuzg wytacznie wskazaniu planistycznego kierunku

realizowanego na etapie tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego.

W ustaleniach Studium, w czesci ,B” pkt 2.1 ,Ustalenia ogdlne dotyczace kierunkéow i wskaznikow

zagospodarowania oraz uzytkowania terenow” wskazano réowniez:

UO2 - Dopuszcza sie przy tworzeniu regulacji w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, uszczegdétowienia wydzielenia poszczegdlnych ustalonych w studium obszaréw
polityki przestrzennej, jezeli jest to uzasadnione warunkami i potrzebami lokalnymi oraz cechami
terenéw oraz pod warunkiem, Zze nie naruszony zostanie generalny, ustalony w studium kierunek
zagospodarowania przestrzennego w danym obszarze polityki przestrzennej. W przypadkach
sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ustala sie mozliwosé
zachowania przepiséw obowigzujacych w planach miejscowych na dzieri uchwalenia studium, nawet
w przypadkach, gdy niniejsze studium ustala dla terendw objetych tymi planami inne kierunki
i zasady zagospodarowania przestrzennego. Mozliwe to bedzie jednak tylko w sytuacjach, gdy nie
bedzie to kolizyjne z planowanym rozwojem systemu komunikacyjnego miasta oraz gdy tereny
wskazane w planach do zabudowy nie bedg wykluczone z zabudowy na podstawie map ryzyka

powodziowego, ktére sporzadzone beda przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

UO3 - Ustalenia studium odzwierciedlajg dalekosiezng wizje zagospodarowania terenu. Dopuszcza

sie wiec, jej etapowg realizacje poprzez utrzymanie w ustaleniach plandw miejscowych istniejgcego

sposobu zagospodarowania terenu oraz etapowe przeznaczenie do zabudowy terendw wskazanych

w_studium do urbanizacji. Etapowos¢ powinna hamowal tendencje do rozpraszania zabudowy.

Tendencja ta, niekorzystnie wptywa na krajobraz i walory przyrodnicze terenu oraz generuje
nieracjonalne wydatki z budzetu miasta na realizacje nadmiernie rozbudowanej sieci infrastruktury

technicznej.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska w Bieruniu, wykonujac wiadztwo planistyczne na terenie gminy,
nie wkracza w prowadzong na danym terenie dziatalno$¢ gospodarcza, lecz okresla szczegdlne
warunki zagospodarowania terenu, do czego upowaznia jg ustawa. Ingerencja w sfere prawa
wilasnosci, ktorg skarzaca odczytuje jako nieuprawnione wkroczenie w sfere swobody dziatalnosci
gospodarczej (przy czym w ocenie Organu utozsamianie tych poje¢ jest btedne), pozostaje
w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celéw, ktdre gmina zamierzata osiagna¢, uchwalajac plan
o okreslonej tresci i wprowadzonych zakazéw zmiany uksztattowania terenu. Wprowadzenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ograniczen swobody dziatalnosci
gospodarczej jest mozliwe, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem publicznym, np. majac na
wzgledzie ochrone $rodowiska. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
planowanego wydobycia pod katem realizacji stawu, wprowadzone ze wzgledu na ochrone
srodowiska, miaty petne uzasadnienie w obowiazujacych w tym zakresie przepisach z uwzglednieniem

istniejacych uwarunkowan na danym terenie.
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Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 12 marca 2009 roku,
sygn. akt II SA/Bk 56/09:

.Z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze plan
miejscowy powinien okresla¢ zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Przez
zasady rozumiec nalezy zas ustanowienie pewnych regut czy tez norm postepowania. Mogg one by¢
ujete w formie nakazow lub zakazdw, jednakze z uwagi na planistyczny charakter postanowien planu

miejscowego winny dotyczy¢ wytacznie zagospodarowania danego terenu w przysztosci.”

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sa dopuszczalne oraz zgodne z obowigzujacym prawem, poniewaz stanowig jedynie
uszczegodtowienie zapisow zawartych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym, wskazane w skardze zarzuty dotyczgce razgcej sprzecznosci ustalen

obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta

Bierunia sg catkowicie bezpodstawne.

II. Naruszenie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

W tresci skargi z dnia 18 grudnia 2023 roku, Skarzaca wskazata rowniez, iz uchwata Rady Miasta
Bierun nr XI/2/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 roku, winna by¢ uznana za niewazng w zwigzku
z naruszenie art. 25a u.s.g., poprzez przyjecie uchwaty z udziatem radnych wytgczonych od udziatu
z glosowania z mocy prawa w zwigzku z bezposrednim interesem prawnym w przedmiocie gtosowanej
uchwaty. Skarzaca wskazuje bowiem, iz przy podejmowaniu rzeczonej uchwaty brali udziat radni

zamieszkujacy obszary objete planem.

Powyzszy zarzut Skarzacej nalezy uznac za w petni bezzasadny.

Organ, po przeprowadzeniu dogtebnej analizy w celu wykrycia mozliwego naruszenia art. 25a u.s.g,
wskazuje, iz zaden z radnych biorgcy udziat w gtosowaniu nad przedmiotowg uchwatg nie jest
wiascicielem zadnej z dziatek objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
organ zaznacza ponadto, iz wbrew twierdzeniom Skarzacej, zaden z radnych bioracych udziat

w gfosowaniu nie zamieszkuje réwniez obszaru stanowigcego przedmiot glosowanej uchwaty.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 maja 2022 r. sygn. akt III OSK
1329/21:

~Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze braé udziatu w gtosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Interes prawny, o ktérym stanowi

art. 25a ww. ustawy nalezy rozumiel jako osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes,
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ktédry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie

z indywidualng i prawnie chroniong sytuacjq strony.”

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II
OSK 1667/18:

~Sytuacje, w ktorych znajduje zastosowanie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym nie poddaja
sie uogdlnieniu, lecz muszg by¢ oceniane indywidualne w kontekscie konkretnej uchwaty, jej
rozwigzan i sytuacji prawnej radnego powstatej w nastepstwie jej uchwalenia. Mozna przyjaé, ze
w sytuacji gdy w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie dochodzi ani
do zmiany dotychczasowego sposobu zagospodarowania, ani do polepszenia dotychczasowych
rozwigzan obowigzujgcych dla nieruchomosci radnego kosztem rozwigzan uchwalonych dla innych
wiascicieli to zakaz gtosowania, o ktérym mowa w art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym nie ma

podstaw.”

Majac na wzgledzie powyzsze, nie sposéb uznac, aby doszto do naruszenia art. 25a u.s.g poprzez
udziat radnego w gtosowaniu dotyczacym jego interesu prawnego. W przedmiotowej kwestii, nie
zostaty spetnione zadne z przestanek wskazywanych w orzecznictwie jako decydujgce o istnieniu
interesu prawnego. Gtosowany akt prawa miejscowego dotyczyt obszaru w zaden sposdb nie

zwigzanego z zadnym z radnych bioracych udziat w sesji.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, iz niniejszej kwestii nie doszto do naruszenia art. 25a
u.s.g., a zarzuty Skarzacej nalezy przyjac¢ za w petni bezpodstawne oraz nieuzasadnione. Uchwata
Rady Miasta Bierun nr XI/2/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 roku zostata przyjeta w zgodzie

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wobec powyzszego, Organ wnosi o oddalenie skargi przez Wojewoddzki Sad Administracyjny oraz
utrzymanie w mocy obowigzujacego aktu prawa miejscowego - uchwaty Nr XI/2/2023 Rady Miejskiej
w Bieruniu z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru Kopan— etap I majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes

obywateli.

Na podstawie art. 66 Ustawy o postepowaniu przed Sqdami administracyjnymi oSwiadczam, Zze odpis

odpowiedzi na skarge zostat wystany do petnomocnika drugiej strony listem poleconym.

Pefnomocnik
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