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Wprowadzenie

1. ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu
na lata 2025-2035+” (zwana dalej Strategia) zostala opracowana na podstawie Umowy
Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z firma Aleksander Noworol Konsulting (okreslanej jako
ANK).

2. Zakres terytorialny Strategii pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi powiatu
bierunsko-lgdzinskiego, co obejmuje sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST):
samorzad powiatowy oraz pi¢¢ gmin tego powiatu, ktorymi sg: Bierun, Ledziny, Imielin,
Bojszowy i Chetm Slaski.

3. Powiat bierunsko-ledzinski okreslono w tresci Strategii jako Powiat lub PBL. Miasta
i gminy powiatu bierunsko-lgdzinskiego zwane beda zbiorczo Gminami lub Gminami
PBL. Terytorium zwigzku metropolitalnego Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia,
w ktorego sktad wchodza wszystkie Gminy Powiatu, okreslane bedzie jako Metropolia lub
GZM. Wykaz stosowanych w tek$cie Strategii skrétow zamieszczono na stronie 77.

4. Strategia zostala opracowana zgodnie z wymogami artykulow 10e, 10f i 10g Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,
1907, 1940), zwanej dalej UOSG.

4.1. Zgodnie z art. 10g:
Art. 10g. 1. Gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac
strategie rozwoju ponadlokalnego bedgcq wspolng strategiq rozwoju tych gmin
w zakresie ich terytorium.
2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:
1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczq
wszystkie gminy z terytorium tego powiatu; (...)
3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje sig
odpowiednio.

4.2. Art. 10e UOSG stanowi m.in., ze:
3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zw.
UOZPPR (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 198 ze zm.), przygotowanej na potrzeby tej
Strategii,
oraz okresla w szczegolnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementow sktadowych przestrzeni, w tym: a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg
i hierarchig jednostek osadniczych, b) system powigzan przyrodniczych, c) gtowne
korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, d) gtowne
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczgce: a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym
ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu, b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej, c) kierunkow zmian w strukturze
zagospodarowania terenow, w tym okreslenia szczegolnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy  mieszkaniowej, d)  zasad  lokalizacji ~ obiektow  handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

5

Id: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 5



i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), e) zasad
lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, f) kierunkow rozwoju systemow
komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej, g) zasad lokalizacji urzgdzen
wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW, h) zasad
lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywac na srodowisko, i) zasad
ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, j) zasad ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajqcych przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 581), wraz z zakresem planowanych dziatan,
7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan,

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania dokumentow
wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrodta finansowania.

Niniejsza Strategia obejmuje przytoczony powyzej zakres.

5. Podstawg opracowania Strategii byty:

5.1. dokument pn. ,,Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i1 przestrzennej jednostek
samorzadu terytorialnego obszaru powiatu bierunsko-lgedzinskiego™ (okreslany dalej
jako Diagnoza);

5.2. dyskusja 1 spotkania oraz badanie ankietowe, ktére przeprowadzono na potrzeby
opracowania Diagnozy, ale ktore zawieraly tez treSci wykraczajace poza badanie
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej PBL i Gmin PBL!; szczegdlnie wazne
sugestie, wykraczajace poza zakres Diagnozy, pojawily si¢ w trakcie grupowego
wywiadu zogniskowanego z dnia 30.10.2024 r., w ktorym uczestniczyli wtodarze JST
z obszaru Powiatu, oraz sesji konsultacyjnej z dnia 15.11.2024 r. po§wigconej gldwnie
identyfikacji SWOT;

5.3. sesje kreatywne przeprowadzone metoda ,,design thinking”, ktére odbyly si¢ w dniach
10 1 24 stycznia 2025 r.;

5.4. dyskusja dotyczaca modelu struktury funkcjonalno przestrzennej (zwanego dalej
Modelem), ktéra odbyta si¢ w dniu 7 marca 2025 r.;

5.5. propozycje lokalnych obszardéw strategicznej interwencji przedstawione przez Powiat
1 Gminy PBL;

5.6. spotkania konsultacyjne poswigcone dyskusji o projekcie strategii, przeprowadzone w
dniach 131 16 czerwca 2025 r.;

5.7. uwagi ewaluatora przedstawione w raporcie z ewaluacji ex-ante projektu Strategii’;

5.8. aktualna wiedza na temat istniejagcych 1 prognozowanych zjawisk i1 procesow
charakteryzujacych sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski oraz wojewddztwa
$laskiego;

5.9. aktualna wiedza na temat obecnych 1 prognozowanych zjawisk 1 proceséw
w gospodarce przestrzennej;

5.10. aktualna wiedza na temat metod i1 zasad planowania strategicznego i operacyjnego
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

"'we Wprowadzeniu do Diagnozy zamieszczono szczegdtowy wykaz wszystkich dziatan analitycznych
zastosowanych w procesie jej powstawania.
2'W przysztosci.
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6. Horyzont czasowy strategii przyjeto w nawigzaniu do dokumentu pn. ,,Terytorialny plan
sprawiedliwej transformacji Wojewodztwa Slaskiego 20307, w ktorym zaklada sig
harmonogram zamykania 1 restrukturyzacji kopalh m.in. na obszarze PBL. Ustalono, ze
Kopalnia ~ Piast-Ziemowit ~ Ruch  Piast ~w  Bieruniu  bedzie  dziataé
do 2035 r., a Kopalnia Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit w Ledzinach — do 2037 r. Z uwagi
na znaczenie transformacji sektora wydobywczego dla rynku pracy Powiatu, Strategia
niniejsza opracowana jest w formacie ,,2035+”. Dziesigcioletni horyzont czasowy pozwala
na realizacj¢ celow Strategii.
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Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;j
i przestrzennej JST z obszaru Powiatu

Z uwagi na to, ze:

e Diagnozg przeprowadzono w sposob porzadkujacy istniejace zjawiska w czterech obszarach
tematycznych: powiat bierunsko-ledzinski i jego przestrzen, demografia Powiatu i jego
spoleczno$¢ w uktadzie Gmin, gospodarka Powiatu w ukladzie gmin oraz zarzadzanie
Powiatem 1 Gminami PBL;

e Diagnoze zsyntetyzowano w postaci analizy strategicznej — SWOT?, czyli zestawienia silnych
i slabych stron oraz szans i zagrozen JST z obszaru Powiatu, przy uwzglednieniu powyzszych
obszaréw tematycznych;

wnioski z Diagnozy — determinujace Strategie — przedstawiono w analogicznym ukladzie
tematycznym.

W obszarze tematycznym PRZESTRZEN / INFRASTRUKTURA warto zauwazy¢, co nastepuje:

® Polozenie Powiatu w Gornoslaskim Obszarze Metropolitalnym, jednym z najwigkszych
miejskich obszarow funkcjonalnych w Polsce oraz przynaleznos¢ do Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii stanowia wazny atut w dobie postepujacej metropolizacji rozwoju
regionalnego. Zjawisko to polega na koncentracji rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego w duzych osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych. W tym
konteks$cie istotne znaczenie maja wystepujace w Powiecie rezerwy terenowe dla rozwoju
wszelkiego typu dziatalnos$ci (gospodarczej, mieszkaniowej i rekreacyjnej), co jest szczegolnie
wazne wobec wygaszania dzialalno$ci gornicze;j.

® Silng strong JST z obszaru PBL sa bardzo dobre powigzania transportowe, zwlaszcza drogowe,
tak w obszarze aglomeracji, jak i w stosunku do duzych miast w sgsiedztwie (Katowice,
Krakéw). Sygnalizowanym przez mieszkancoOw problemem jest niewystarczajaco sprawny
i bezpieczny system transportu publicznego na obszarze Powiatu.

® Przestrzen Powiatu cechuje si¢ obszarami o wybitnych walorach przyrodniczych i duzej
réznorodnosci krajobrazowej. Jednocze$nie nalezy odnotowaé wystepowanie licznych
obszardéw i obiektow o wysokich wartosciach kulturowych, w tym takich, ktore zostaly wpisane
do rejestru zabytkow. Z drugiej strony warto zwroci¢é uwage na wystgpowanie rozleghlych
i rozproszonych struktur przestrzennych o bardzo niskiej intensywnosci 1 utrudnionym dostepie
do infrastruktury, co nie sprzyja ekonomice wykorzystania przestrzeni.

® Problemem PBL jest dziedzictwo poprzemystowe, z ktorym wigze si¢ wystgpowanie obszaréw
ze szkodami gorniczymi, a takze — perspektywicznie — dlugotrwaty i kosztowny proces
przeksztatcania terenow pokopalnianych (w tym remediacji) nalezacych do Skarbu Panstwa.

® (Ograniczeniem dla rozwoju powiatu jest wystepowanie obszarOw szczegdlnego zagrozenia
powodzia i podtopieniami. Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przed powodziami i ich
skutkami jest w polskich warunkach klimatycznych kluczowym wyzwaniem stojacym przed
wiadzami publicznymi.

® Pomimo pewnej poprawy, wcigz problemem calej aglomeracji gomoslaskiej sa
zanieczyszczenie powietrza (benzo(a)piren) oraz zly stan wod  powierzchniowych
i podziemnych.

® W zwigzku z powyzszymi obserwacjami, a takze na ogol niskim pokryciem planistycznym
i znaczacym rozdrobnieniem MPZP, istotnym wyzwaniem dla planistow jest koordynacja
polityk przestrzennych uwzgledniajacych relacje miedzygminne w skali powiatu,
z wykorzystaniem potencjatow i oslabieniem barier rozwojowych.

3 SWOT - to akronim w jezyku angielskim od stow: Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats.

8
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W obszarze tematycznym SFERA SPOLECZNA sformutowa¢ mozna nastgpujace wnioski:

® Pomimo stabilnej sytuacji demograficznej powiatu na tle wojewodztwa §laskiego, obserwuje
si¢ — takze w PBL po roku 2017 — ujemne wartos$ci przyrostu naturalnego. Konsekwencja tego
zjawiska jest starzenie si¢ spoteczenstwa Powiatu, dotyczace wszystkich gmin, przy czym
ujemnym warto$ciom przyrostu naturalnego towarzyszy odptyw mlodziezy do duzych miast.
Zwigkszenie atrakcyjno$ci zamieszkania dla mtodych ludzi w Gminach Powiatu jest jednym
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed lokalnymi samorzadami. Wskazuje si¢ potrzebe
utworzenia DPS-u, ktérego nie ma na terenie Powiatu.

® Wyzwaniem dla wiadz lokalnych jest stworzenie warunkéw dla naptywu ludnosci do gmin
Powiatu i zapewnienie bezpiecznego srodowiska zamieszkania.

® Pomimo niskiego odsetka mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej w PBL na tle
wojewodztwa i1 kraju, wyzwaniem dla JST staje si¢ zmiana systemu pomocy spoteczne;j,
polegajaca na wzroscie: problemow opiekunczo-wychowawczych, przemocy, zaburzen
psychicznych w rodzinach do tej pory nie korzystajacych z takiej pomocy. Wskazuje sig
potrzebe utworzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie Powiatu.

® Wskazniki ustug medycznych w Powiecie sa nizsze niz w przypadku wojewddztwa i Polski,
co obniza atrakcyjno$¢ zamieszkania w Gminach Powiatu. Szczeg6lnymi przypadkami sg: brak
centrum zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy oraz nizszy niz w Polsce i wojewddztwie
odsetek dzieci objetych opiecka w ztobkach.

® Relatywnie niska $wiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow warto zderzy¢ z wymogami
zwigzanymi z dekarbonizacjg gospodarki i zycia spotecznego.

® Pomimo ogoélnie korzystnych wskaznikow zwigzanych z o$wiata w Powiecie, mieszkancy
identyfikuja potrzebe stworzenia warunkow dla poprawy u uczniéw tzw. kompetencji migkkich,
nie do$¢ dobrze nauczanych w obowigzujgcym systemie edukacyjnym.

® W dobie ogodlnej niepewnosci zwigzanej ze S$wiatowa sytuacja spoleczng, polityczng
i gospodarcza warto odnotowa¢ niska ocene przez spoleczenstwo poziomu przygotowania
Powiatu i Gmin do zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu (wojna, zamieszki itp.).

Dla obszaru tematycznego GOSPODARKA nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski w kontekscie
opracowania Strategii:

® Konieczno$¢ transformacji gospodarczej Gmin Powiatu, skutkujgca odejsciem znacznego
odsetka pracownikow z sektora wydobywczego rodzi potrzebg — ale tez stanowi wyzwanie dla
wtadz publicznych — wykreowania nowych, stabilnych miejsc pracy. Dziatania takie moga by¢
oparte na kompetencjach zwigzanych z tradycjami przemyslowymi spotecznosci lokalne;j,
ale mogg takze wigza¢ si¢ z dostepem do rynku pracy, infrastruktury i ustug wyzszego rzedu
w obrgbie aglomeracji gornoslaskie;.

® Potencjal gospodarczy tkwi w walorach turystycznych powiatu, wynikajacych z zasobow
przyrodniczych i potozenia w poblizu konurbacji $laskiej. Rozwoj funkcji rekreacyjnej,
turystyki weekendowej i agroturystyki — to nie do§¢ wykorzystane dotad sektory dziatalnosci
gospodarczej.

® Problemem gmin gomiczych, gdzie zatrudnienie wigze si¢ z obecnos$cig duzych
przedsicbiorstw, jest znaczaco nizszy niz S$rednia dla kraju 1 regionu wskaznik
przedsigbiorczosci. To rowniez wyzwanie dla wiadz lokalnych, ktére winny stymulowac
oddolne inicjatywy uruchamiania dziatalnosci gospodarcze;.

® W obecnej dobie szczegolnej uwagi w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez duze,
$rednie 1 male przedsicbiorstwa wymaga zbudowanie odpornosci na mozliwe ataki
cyberterrorystyczne, ukierunkowane na dezorganizacj¢ dziatalnosci 1 podwazenie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Analiza Diagnozy w obszarze tematycznym ZARZADZANIE POWIATEM I GMINAMI PBL
nasuwa nastepujace wnioski pod katem dalszych prac nad Strategia:
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® Szereg przestanek dowodzi wysokiej sprawnosci systemu zarzadzania samorzadami Powiatu.
Swiadcza o tym: tradycje i do§wiadczenie Gmin Powiatu w zakresie strategicznego planowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego, aktywna polityka inwestycyjna w minionych dziesigciu
latach, skuteczne wykorzystanie funduszy pomocowych krajowych i europejskich w celu
realizacji projektow z zakresu ochrony $rodowiska, energetyki, edukacji, opieki spolecznej
i transportu. To szczegdlnie wazne wobec dalszej dostepnosci $rodkéw pomocowych,
zwlaszcza pochodzacych z Unii Europejskie;j.

® Wdrozenie strategii rozwoju ponadlokalnego utatwione bedzie zapewne do$wiadczeniami
w zakresie aktywnego prowadzenia wspotpracy miedzygminnej w uktadzie migdzynarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym.

® Wyzwaniem dla wiladz szczebla lokalnego i ponadlokalnego jest aktualnie koniecznosé
wdrozenia procedur bezpieczenstwa w zwigzku zryzykiem pelnoskalowej wojny Rosji
z NATO. Po pierwsze, odnosi si¢ to do potrzeby zapewnienia odpornosci infrastruktury
krytycznej, w tym: energetycznej, informatycznej, wodociagowej i kanalizacyjnej, na r6znego
rodzaju wrogie ataki. Po drugie, wymaga to edukacji spotecznej w sferze zachowan
zwigkszajacych odpornos¢ ludnosci na zagrozenia.

® Doswiadczenia lat 2019-2021 uswiadamiaja mozliwo$¢ pojawienia si¢ zdarzen o charakterze
epidemicznym / pandemicznym, wynikajacych z procesow globalizacji. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu odpornosci na tego typu zjawiska stwarza kolejne istotne wyzwanie
dla samorzadow.

® Problemem Gmin Powiatu jest ograniczona skala wykorzystania instrumentow stymulujacych
aktywnos$¢ obywatelska (np. budzetu partycypacyjnego). Skutkiem tego jest chocby nizszy niz
w wojewoddztwie 1 kraju wskaznik liczby NGO przypadajacych na 1 tysiagc mieszkancow
we wszystkich JST Powiatu.

® Sygnalizowany powyzej, niekorzystny bilans pokrycia planistycznego w gminach Powiatu na
tle wojewodztwa §laskiego wplywa na relatywnie niski popyt inwestycyjny (z wyjatkiem
Bierunia i Imielina).

® Istnieje potrzeba poprawy komunikacji spotecznej pomigdzy administracja lokalng
i ponadlokalng a mieszkancami z  wykorzystaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. W warunkach pokojowych jest to wazne dla upowszechnienia oferty
kulturalnej i sportowej w Powiecie. Trzeba takze pamigta¢ o mozliwosci wykorzystania tego
rodzaju systemow komunikacyjnych w przypadku pojawienia si¢ zagrozen, o ktérych byta
mowa powyzej.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym

Wizja
Wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego przedstawia synteze tego, jak wspdlnoty

samorzagdowe PBL wyobrazaja sobie Gminy i Powiat w horyzoncie czasowym roku 2035. Wizja oparta
jest o wnioski z Diagnozy i zwigzane z nimi wyzwania.

Skala ryzyk, z ktorymi wspdlczesnie musza liczy¢ si¢ wszelkie wiadze publiczne, powoduje,
ze we wnioskach z Diagnozy wielokrotnie przywotywano takie pojgcia, jak: transformacja gospodarcza,
odpornos¢ na zagrozenia, koniecznoSci zapewnienia bezpieczenstwa w roéznych obszarach
tematycznych. Uznano, ze strategicznym wyzwaniem JST Powiatu w tych warunkach jest — obok
zagwarantowania wysokiej jakosci zycia mieszkancow — zapewnienie odpornosci (rezyliencji)
miejskiej, ktorg okresla si¢ jako ,,zdolno§¢ jednostek, spolecznosci, instytucji, firm i systemow
do przetrwania, przystosowania si¢ i rozwoju bez wzgledu na rodzaje chronicznych stresow i ostrych

wstrzasow™.

Przyjmuje si¢ zatem nastgpujace brzmienie wizji rozwoju Gmin powiatu bierunsko-ledzinskiego
1 Powiatu:

Powiat bierunsko-ledzinski i jego Gminy w 2035 roku — obszarem
odpornym na wstrzgsy i zagrozenia, miejscem wysokiej jakoSci zycia,
innowacyjnej, zrownowazonej i sprawiedliwej gospodarki oraz czystego
i zdrowego Srodowiska

Wizja stanowi wytyczng dla sformulowania dalszych elementow Strategii, a to: celow strategicznych
i operacyjnych oraz kierunkoéw ich wdrazania. Wizja pozwala tez na sformulowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej dla obszaru Powiatu.

4 What is Urban Resilience?, https://resilientcitiesnetwork.org/what-is-urban-resilience (dostep:
9.07.2025).
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Cele strategiczne

Wizje i cele strategiczne rozwoju powiatu bierunsko-ledzinskiego i jego Gmin do 2035 r. przedstawiono
na ponizszym schemacie.

WIZJA

POWIAT BIERUNSKO-LEDZINSKI | JEGO GMINY W 2035 ROKU —
OBSZAREM ODPORNYM NA WSTRZASY | ZAGROZENIA, MIEJSCEM
WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA, INNOWACYJNEJ, ZROWNOWAZONE)
| SPRAWIEDLIWEJ GOSPODARKI ORAZ CZYSTEGO | ZDROWEGO

SRODOWISKA
CEL STRATEGICZNY 1 CEL STRATEGICZNY 2 CEL STRATEGICZNY 3 CEL STRATEGICZNY 4
INNOWACYINA BEZPIECZNI CZYSTE, ZDROWE SPRAWNE
GOSPODARKA | SPOKOJNI | DOBRZE URZADZONE ZARZADZANIE
ZAPEWNIAJACA GODNE O PRZYSZLOSC SRODOWISKO PRACY POWIATEM | GMINAMI
MIEJSCA PRACY MIESZKANCY | ZAMIESZKANIA ZeiABn L 2
ODPORNOSC NA
ZAGROZENIA

Rysunek 1. Wizja i Cele strategiczne Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu bierunsko-
ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cel strategiczny 1. Innowacyjna gospodarka zapewniajaca godne miejsca pracy nawigzuje
do nastepujacych celéw zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG):

® Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrddet stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie;

® Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pelne
i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi;

® Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprzemyslowienie oraz
wspiera¢ innowacyjnosc.

Cel strategiczny 1. Innowacyjna gospodarka zapewniajaca godne miejsca pracy odnosi si¢
do zaktadanego stanu gospodarki Gmin Powiatu. Stan ten w 2025 r. cechuje si¢ wysokim poziomem
bazy ekonomicznej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. W roku 2035 gospodarka
lokalna jest w stanie transformacji, przy czym sektor wydobywczy utracit swoja dominujaca role
narzecz zaawansowanego technologicznie przetworstwa przemystowego oraz nowych sektorow
gospodarki zwigzanych z potozeniem Gmin Powiatu na terenie Metropolii. Wykorzystywane sg silne
strony Powiatu, a to: osadzone w tradycjach przemystowych kompetencje ludnosci oraz potozenie na
terenie Metropolii. Gospodarka lokalna uwzglednia wzrost wptywu sztucznej inteligencji i zwigzane
z tym procesy technologiczne, co wplywa takze na rynek pracy. Zachowuje odporno$¢ na zagrozenia
o charakterze atakow cyberterrorystycznych. Proces dekarbonizacji gospodarki wymusza zwigkszenie
udziatu energii odnawialnej. Elementem reorientacji gospodarki lokalnej jest turystyka, glownie
weekendowa, oferujgca ushugi na rzecz ludnosci aglomeracji gornoslaskiej. Gminy Powiatu tworza
warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci i uruchomienia dziatalnos$ci gospodarczej przez mtodych ludzi,
ktorzy tym samym sga mniej zainteresowani przeprowadzka do wigkszych miast wojewodztwa. Stan
gospodarki lokalnej zapewnia mieszkancom Powiatu stabilng i godng prace.
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Cel strategiczny 2. Bezpieczni i spokojni o przyszlo$é mieszkancy nawiazuje do nastepujacych celow
zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG):

® Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt;

® (el 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie si¢ przez cate
zycie;

® (el 10: Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i migdzy krajami.

Cel strategiczny 2. Bezpieczni i spokojni o przyszlo$¢ mieszkancy koncentruje si¢ na kwestiach
spolecznych. Wobec zmian ludnosciowych zwigzanych z problemem tzw. drugiego przejscia
demograficznego Gminy powiatu bierunsko-lgdzinskiego przeciwdziatajg konsekwencjom starzenia si¢
ludnosci, wspierajac polityke rodzinng, zachgcajac do wydtuzenia aktywnosci zawodowej oraz tworzac
polityke migracyjna, polegajaca na sktanianiu os6b spoza wtasnego obszaru do osiedlania si¢ i podjecia
pracy w lokalnych przedsigbiorstwach. Wymaga to stworzenia bezpiecznego srodowiska zamieszkania
oraz zapewnienia wysokiej sprawnosci ustug publicznych. Powiat i jego gminy zapewniaja wysoki
poziom edukacji, w tym kontynuowanej przez cate zycie. W szczegdlnosci dotyczy to edukacji
ekologicznej, prowadzonej takze poza systemem szkolnym w lokalnych osrodkach kultury. Poziom
ustug medycznych podniesiony jest przynajmniej do wskaznikéw $redniej wojewodzkiej. Mieszkancy
posiadaja wiedze o sposobach zachowania si¢ i miejscach pobytu na wypadek zagrozen bezpieczenstwa.

Cel strategiczny 3. Czyste, zdrowe i dobrze urzadzone Srodowisko pracy i zamieszkania nawiazuje
do nastepujacych celéw zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG):

® Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi
oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu;

o (el 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji 1 produkcji.

Cel 13: Podja¢ pilne dzialania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom;

® Cel 15: Chroni¢, przywroci¢ oraz promowac zrownowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac
i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymac utratg roznorodnos$ci biologicznej.

Cel strategiczny 3. Czyste, zdrowe i dobrze urzadzone $rodowisko pracy i zamieszkania odnosi si¢
do szeroko rozumianego gospodarowania przestrzenig Powiatu. W 2035 r. Powiat jest bardzo dobrze
skomunikowany z miastami Metropolii oraz innymi wazniejszymi osrodkami miejskimi, jak: Bielsko-
Biata, O$wigcim, Chrzanow i — dalej — Krakow. Dotyczy to pofaczen drogowych (m.in. trasy
ckspresowej S1), a takze kolejowych (tam, gdzie to mozliwe). W Powiecie funkcjonuje sprawny
i satysfakcjonujacy mieszkancow transport publiczny. Rezerwy terenowe, w szczegdlnosci powstale
w wyniku zaprzestania dziatalno$ci wydobywczej, sa przygotowane do zagospodarowania dla innych
dziatalnosci gospodarczych (logistyka, przetworstwo przemystowe, produkcja energii odnawialnej)
oraz na cele mieszkaniowo-ustugowe. Trwa proces remediacji terenow pokopalnianych. Dzigki
dziataniom podjetym przez Gminy Powiatu oraz inne o$rodki Metropolii, stan srodowiska naturalnego,
w tym powietrza i wod powierzchniowych, spelnia normy czystosci. Dzigki inwestycjom prowadzonym
we wspolpracy z wladzami panstwowymi zapewniono bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.

Gospodarka przestrzenna Gmin Powiatu zostata skoordynowana, zapewniajac koncentracj¢ nowej
zabudowy wokot istniejgcych ciggéw komunikacyjnych oraz w obszarach uzupetniania zabudowy,
ograniczajgc tym samym ingerencj¢ w tereny wolne od zabudowy. Trwa proces realizacji lokalnych
centrow ushugowych, ktore sa dostgpne transportem publicznym. Sprawny transport mi¢dzygminny,
komfortowe centra przesiadkowe i parkingi Park&Ride utatwiajg przewoz osob, w szczegdlnosci
mtodziezy, transportem publicznym z Gmin Powiatu do o$rodkow miejskich Metropoli.

Cel strategiczny 4. Sprawne zarzgdzanie Powiatem i Gminami zapewniajace odpornos$¢ na
zagrozenia nawigzuje do nastepujgcego celu zrownowazonego rozwoju ONZ (SDG):
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® (el 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny 4. Sprawne zarzadzanie Powiatem i Gminami zapewniajace odpornosé
na zagrozenia dotyczy funkcjonowania wiladz publicznych i administracji lokalnej na obszarze
Powiatu. W roku 2035 starostwo powiatowe, urzedy miejskie i gminne w sposob skuteczny realizuja
zadania ustawowe oraz inne przedsiewzigcia nie zastrzezone dla innych jednostek administracji
publicznej. Bazujgc na niniejszej Strategii, stworzono dobry system wspotpracy wtadz publicznych
Powiatu i Gmin. Sprawnie pozyskiwane sg srodki pomocowe, zwlaszcza na cele zwigzane z ochrong
klimatu i energetyka, sprawiedliwg transformacja gospodarki, transportem, edukacja, opieka spoteczna
i bezpieczenstwem. Lokalna administracja publiczna jest dobrze przygotowana na zagrozenia zwigzane
z: kleskami zywiotowymi (powodzie), epidemiami, atakami cyberterrorystycznymi, atakami
na infrastrukture publiczng oraz zagrozeniami zwigzanymi z dzialaniami wojennymi, prowadzonymi
na terenie Polski. Przygotowanie to dotyczy szczegdélowych procedur zachowania si¢ stuzb
panstwowych i samorzadowych, a takze przeszkolenia ludnosci i przedsigbiorcow. W JST Powiatu
funkcjonuje sprawny, wykorzystujacy technologie cyfrowe, system komunikacji spotecznej,
pozwalajacy dobrze realizowa¢ zadania publiczne, ale tez ulatwiajacy koordynacje dzialan
prowadzonych przez organizacje spoleczne.

Realizowane sa zadania zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, a takze
z promocja Powiatu i jego Gmin.

skeskosk

Powyzsze cele strategiczne stanowig podstawe dla zdefiniowania celow operacyjnych, ktére z kolei sg
uszczegotowione wlasciwymi kierunkami dziatan.
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Cele operacyjne i kierunki dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celdéw strategicznych

Ponizej przedstawiono cele operacyjne Strategii w uktadzie poszczegolnych celow strategicznych oraz
odpowiadajace celom operacyjnym kierunki dziatania.

Cel strategiczny 1. Innowacyjna gospodarka zapewniajgca godne miejsca pracy

Dla celu strategicznego 1. Innowacyjna gospodarka zapewniajaca godne miejsca pracy
sformutowano nastepujace cele operacyjne:

1.1. Rozwinieta infrastruktura zielonej i innowacyjnej gospodarki w zakresie: transportu, mediow,
dostepu do Internetu szerokopasmowego,

1.2. Elastyczna i dobrze wypromowana w skali krajowej i zagranicznej oferta terendow
inwestycyjnych dla dziatalno$ci gospodarczej i mieszkalnictwa,

1.3. Wysoki poziom przedsigbiorczoSci w oparciu o system wsparcia nowej dziatalno$ci
gospodarczej uruchomionej przez absolwentéw szkot §rednich i wyzszych pochodzacych
z Gmin Powiatu,

1.4. Rozwinieta sie¢ obiektow zwigzanych z turystyka weekendowg kierowang przede wszystkim
do mieszkancow Metropolii,

1.5. Wysokie kompetencje mieszkancéw w kontekscie aktualnych mozliwosci zatrudnienia.

“Cel operacyjny 1.1. Rozwinieta infrastruktura zielonej i innowacyjnej gospodarki w zakresie:
transportu, mediéw, dostepu do Internetu szerokopasmowego

Cel operacyjny 1.1. Koncentruje si¢ na przygotowaniu przez wladze publiczne wszelkich aktywnosci
ulatwiajgcych realizacj¢ inwestycji wspierajacych miejsca przysztej aktywnosci gospodarcze;j.
W szczegdlnosci chodzi o poprawe dostgpnosci terendw poprzez zapewnienie: dojazdu mozliwymi
srodkami transportu, przylaczenia mediow oraz wykorzystania Internetu szerokopasmowego.
Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ wykorzystanie rezerw terenowych na przedsiewziecia zwigzane
z energetyka odnawialng (wiatraki, farmy solarne).

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 1.1. Rozwinigta infrastruktura zielonej i innowacyjnej
gospodarki w zakresie: transportu, mediow, dostepu do Internetu szerokopasmowego

1.1.1. Zapewnienie dostepnosci do terenéw inwestycyjnych w Gminach Powiatu poprzez
odpowiednie zapisy w skoordynowanych w skali Powiatu planach ogélnych gmin (POG);

1.1.2. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w rejonie stref aktywnos$ci gospodarczej;

1.1.3. Nawigzanie wspoOlpracy z uczelniami technicznymi potudniowej Polski w celu
upowszechnienia na terenie Powiatu rozwigzan cyfrowych poprawiajgcych warunki rozwoju
innowacyjnej gospodarki;

1.1.4. Wspieranie — w ramach zadan wtasnych JST i we wspotpracy z NGO — systemu
transformacji przedsigbiorstw okotogorniczych w celu lagodnego przej$cia procesu
transformacyjnego gospodarki Powiatu;

1.1.5. Uwzglednienie inwestycji infrastrukturalnych w rejonie obszaréw aktywnosci
gospodarczej w wieloletnich planach finansowych;
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1.1.6. Tworzenie warunkow do rozwoju potencjalu gospodarczego, zapewniajacego stabilizacje
dochodéw podatkowych gminy.

1.1.7. Utworzenie ponadlokalnego programu reindustrializacji terendw pogoérniczych (Bierun—
Ledziny) obejmujgcego: bank terenéw, standardy remediacji, miejscowe plany, pozyskanie
i obstuge inwestorow, klastry MSP w zielonych technologiach, logistyke i przemysle 4.0.

Cel operacyjny 1.2. Elastyczna i dobrze wypromowana w skali krajowej i zagranicznej oferta
terendw inwestycyjnych dla dziatalnosci gospodarczej i mieszkalnictwa

Nowe inwestycje, tak gospodarcze, jak i mieszkaniowe, sg kotem zamachowym rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. Cel operacyjny 1.2. koncentruje si¢ na przygotowaniu prawnym
i marketingowym procesu pozyskania nowych inwestorow. Promocja terenéw gospodarczych powinna
by¢ ukierunkowana na przedsigbiorstwa zaawansowane technologicznie, dla ktérych lokalizacja na
krawedzi Metropolii nie bedzie stanowita problemu. Istota dzialania jest w tym wypadku stworzenie
atrakcyjnych miejsc zamieszkania dla pracownikow istniejacych firm i nowych przedsigwzigé
gospodarczych.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 1.2. Elastyczna i dobrze wypromowana w skali krajowej
i zagranicznej oferta terenow inwestycyjnych dla dziatalnosci gospodarczej i mieszkalnictwa

1.2.1. Proinwestycyjna gospodarka nieruchomos$ciami publicznymi: inwentaryzacja w kontekscie
zapisow w planach ogélnych Gmin i wycena nieruchomosci;

1.2.2. Wspdlpraca z wlascicielami nieruchomosci prywatnych w zakresie koordynacji i wsparcia
w obrocie terenami potozonymi w strefach rozwoju zabudowy gospodarczej i mieszkaniowej;

1.2.3. Opracowanie ofert terendw inwestycyjnych oraz ich promocja w kraju lub/i za granica.

Cel operacyjny 1.3. Wysoki poziom przedsiebiorczosci w oparciu o system wsparcia nowej
dziatalnosci gospodarczej uruchomionej przez absolwentéw szkédt sSrednich i wyzszych
pochodzacych z Gmin Powiatu

Problemem PBL jest relatywnie niski poziom przedsigbiorczosci. Warto zatem zwréci¢ uwage na to,
Ze innowacyjna przedsigbiorczo$¢ jest jednym z motoréw lokalnego rozwoju gospodarczego. Cel
operacyjny 1.3. dotyczy dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie indywidualnej zdolnosci do uczenia
si¢ 1 zdobywania nowych kompetencji w aktualnych uwarunkowaniach technologicznych
i ekonomicznych. Poprawa poziomu przedsigbiorczo$ci wymaga — ze strony witadz publicznych —
dzialan animacyjnych w zakresie doradztwa gospodarczego i1 zawodowego, a takze wsparcia
organizacyjno-finansowego dla osob przekwalifikowujacych si¢ (po transformacji gornictwa) oraz
absolwentow szkot srednich i wyzszych pochodzacych z Gmin Powiatu.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 1.3. Wysoki poziom przedsigbiorczosci w oparciu o
system wsparcia nowej dzialalnosci gospodarczej uruchomionej przez absolwentow szkotl
srednich i wyiszych pochodzgcych 7 Gmin Powiatu

1.3.1. Uznanie obszaru Powiatu za terytorium instytucji i miejsc $wiadczenia ponadlokalnych
ustug edukacyjnych, co powinno objac:

- specjalizacje biznesowe KSSE i branze wspotzalezne,
- innowacyjny biznes, zdrowg zywno$¢ i agroturystyke,
- eclastyczng oferte edukacyjna dostosowang do zmieniajacej si¢ struktury gospodarki Powiatu.
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1.3.2. Rozwoj systemu doradztwa gospodarczego i zawodowego w kazdej Gminie Powiatu;

1.3.3. Stworzenie na szczeblu powiatowym cyfrowej platformy wsparcia osob dgzacych
do uruchomienia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, szczegdlnie oséb mtodych mieszkajacych
w Gminach Powiatu;

1.3.4. Wdrozenie systemu zachet, takich jak: inkubator przedsigbiorczosci, fundusz kredytowo-
pozyczkowy, granty/stypendia dla o0s6b przekwalifikowujacych si¢ — dla nowych
przedsigbiorcow, szczegdlnie zatrudniajacych osoby odchodzace z gornictwa i przedsiebiorstw
okotogodrniczych oraz mieszkancéw Gmin Powiatu.

1.3.5. Promowanie wspolpracy MSP i mikroprzedsicbiorcow z duzymi przedsigbiorstwami
w powiecie bierunsko-ledzinskim.

Cel operacyjny 1.4. Rozwinieta sie¢ obiektéw zwigzanych z turystykg weekendowg kierowang
przede wszystkim do mieszkaricéw Metropolii

Zasoby 1 walory przyrodnicze, krajobrazowe oraz dziedzictwo materialne i niematerialne powiatu
bierunsko-ledzinskiego stwarza szanse na rozwinigcie dzialalno$ci turystycznej. Na obecnym etapie
wydaje sig, ze oferta turystyczna powinna by¢ skierowana gléwnie do mieszkancow Metropolii.
Wymaga to upowszechnienia wiedzy o walorach Powiatu poprzez akcje promocyjne oraz wspotprace
z organizacjami turystycznymi. Z drugiej strony warto upowszechni¢ wsrdéd mieszkancow Powiatu
i potencjalnych przedsigbiorcow informacje o charakterze organizacyjnym, zwiazane z kierunkami
rozwoju turystyki lokalne;j.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 1.4. Rozwinieta sie¢ obiektow zwigzanych z turystykq
weekendowq kierowang przede wszystkim do mieszkarncow Metropolii

1.4.1. Upowszechnienie materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego Powiatu
i promocja dziatan na rzecz ochrony zabytkéw, w tym z wykorzystaniem istniejacych instytucji
kultury;

1.4.2. Zachowanie i kultywowanie regionalnych tradycji oraz ochrona krajobrazu kulturowego
powiatu bierunsko-lgdzinskiego;

1.4.3. Opracowanie i przygotowanie informacji turystycznej o zasobach przyrodniczych,
krajobrazowych oraz obiektach kultury materialnej, ktéore moga by¢é przedmiotem
zainteresowania przyjezdnych spoza Powiatu;

1.4.4. Wspolpraca z ogdlnopolskimi organizacjami turystycznymi w celu wypromowania
waloréw Powiatu;

1.4.5. Promocja dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z turystyka i ustugami gastronomicznymi
wsrod mieszkancoOw Gmin Powiatu;

1.4.6. Organizowanie ponadlokalnych imprez kulturalnych, sportowych itp.;

1.4.7. Miasto-wies: krotkie fancuchy i ustugi czasu wolnego
— rozwdj krotkich tancuchéw dostaw (rolnictwo, rzemiosto, inkubacja ushug weekendowo-
rekreacyjnych, wsparcie marek lokalnych i wydarzen kulturalnych o zasiggu ponadlokalnym).
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Cel operacyjny 1.5. Wysokie kompetencje mieszkaricow w kontekscie aktualnych mozliwosci
zatrudnienia

Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka oparta na wiedzy wymaga specyficznych kompetencji
pracowniczych. Stanowia one dzisiaj zasadniczy czynnik zatrudnienia. Pracodawcy oczekuja
zaangazowania i otwarcia zatrudnionych na permanentne uczenie si¢ oraz pozyskiwanie nowych
umiejetnosci. Poza wiedza obecnie zwraca si¢ uwage na zdolnosci komunikacyjne i inteligencje
emocjonalng. Niezbedne sa dzisiaj takze kompetencje spoteczne, zwigzane z umiejetnoscia pracy
zespolowej. Rozwdj gospodarki lokalnej i wykorzystanie potencjatu, jakim jest obecno$¢ w Metropolii,
wymagaja zatem wykroczenia poza schemat podstawy programowej powszechnej edukacji.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 1.5. Wysokie kompetencje mieszkancow w kontekscie
aktualnych mozliwosci zatrudnienia

1.5.1. Wspotpraca szkot Powiatu z uczelniami i placoéwkami ksztalcenia ustawicznego oraz
przedsigbiorcami;

1.5.2. Elastyczna oferta edukacyjna, w tym wspierajaca funkcje kognitywne mieszkancow
Powiatu, dostosowana do zmieniajacej si¢ struktury Powiatu;

1.5.3. Wspolpraca z instytucjami otoczenia biznesu.

Cel strategiczny 2. Bezpieczni i spokojni o przysztos¢ mieszkaricy

Dla celu strategicznego 2. Bezpieczni i spokojni o przyszto$¢ mieszkancy proponuje si¢ nastepujace
cele operacyjne:

2.1. Polityka demograficzna ostabiajgca skutki starzenia si¢ spotecznosci Powiatu,
2.2. Wysoka sprawnos¢ ushug publicznych:

- w sferze spotecznej, czyli ustug: administracyjnych, edukacyjnych, zwigzanych z kulturg
i kulturg fizyczng, ustlug zdrowotnych i opiekunczych (w tym specjalistycznych),

- w odniesieniu do infrastruktury technicznej, czyli ushlug: wodno-kanalizacyjnych,
energetycznych, cieptownictwa oraz ustug zwigzanych z gospodarka odpadami i transportem,

2.3. Swiadomo$¢ spolteczna zagrozen wynikajacych z sytuacji geopolitycznej oraz znajomosé
niezbednych procedur.

Cel operacyjny 2.1. Polityka demograficzna ostabiajgca skutki starzenia sie spotecznosci
Powiatu

Konsekwencjg tzw. drugiego przejscia demograficznego sg (w uproszczeniu) niski przyrost naturalny
oraz wydtuzanie si¢ zycia dzigki postepom medycyny oraz poprawie warunkow zycia ludnosci.
Konsekwencja tych zjawisk jest starzenie si¢ spoleczenstwa, a zatem wzrost potrzeb medycznych
i opiekunczych. W szerszej skali spotecznej opisywany proces rodzi powazne konsekwencije
ekonomiczne dla systemu emerytalnego. W skali gminy i powiatu nie ma mozliwosci skutecznego
stawienia czola powyzszym problemom. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie trzy rodzaje aktywnosci, ktore
ostabiajg efekty starzenia si¢ lokalnej spotecznosci. Sg to: polityka prorodzinna, zachg¢canie ludnosci do
wydtuzania aktywnosci zawodowej oraz polityka migracyjna.
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Kierunki realizacji Celu operacyjnego 2.1. Polityka demograficzna ostabiajqca skutki starzenia
sie spolecznosci Powiatu

2.1.1. Wspieranie kobiet w utrzymaniu zatrudnienia w urzedach i jednostkach organizacyjnych
JST Powiatu oraz innych podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Powiatu w sytuacji
powrotu do pracy po urodzeniu dzieci;

2.1.2. Prowadzenie — w przypadku deficytoéw na rynku pracy — akcji promujacych zatrudnienie
pracownikow spoza powiatu w podmiotach publicznych, spotecznych i gospodarczych na terenie
Powiatu, a przy tym integracja oséb naptywowych ze spoleczenstwem PBL; dotyczy to w
szczegolnosci repatriantow;

2.1.3. Prowadzenie akcji promujgcych opdznienie przej$cia na emeryturg poza progi ustawowe;

2.1.4 Ksztattowanie oferty edukacyjnej powiatowych szkot ponadpodstawowych w odniesieniu
do postepujacych zmian demograficznych.

Cel operacyjny 2.2. Wysoka sprawnosc¢ ustug publicznych

Realizacja ustug publicznych stanowi podstawowe, ustawowe zadanie wtadz lokalnych. Jakkolwiek jest
to rutynowa dzialalno§¢ samorzadéw, to z punktu widzenia ludnosci wysoka jakos¢ obshugi
mieszkancéw oraz niezawodnos$¢ gospodarki komunalnej ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia.
Realizacja ustug publicznych oraz funkcjonowania kierownictwa shuzb, inspekcji i strazy wymaga
zapewnienia organizacji przez administracj¢ publiczng lub inne podmioty oraz zabezpieczenia
odpowiednich srodkow finansowych. Warto pamigtac, ze — w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
zmianami klimatycznymi oraz cywilizacyjnymi (zwlaszcza wsérdéd mtodziezy) — pojawiajg si¢ nowe
wymagania, ktorym samorzady powinny sprostac.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 2.2. Wysoka sprawnos¢ ustug publicznych

2.2.1. Realizacja ustawowych zadan publicznych (m.in. o$wiata, kultura i kultura fizyczna,
zdrowie, pomoc spoleczna, promocja) przez Powiat i Gminy Powiatu w warunkach zapewnienia
wysokich standardow obstugi mieszkancow, w tym z wykorzystaniem bezpiecznych technologii
cyfrowych;

2.2.2. Dalsza deinstytucjonalizacja ustug spotecznych w JST Powiatu.

2.2.3. Modernizowanie w trybie cigglym infrastruktury publicznej, bedacej gwarantem
bezpieczenstwa zamieszkania (m.in. drogi, sieci wodno-kanalizacyjne, sieci energetyczne,
cieplownictwo, gospodarka odpadami);

2.2.4. Ustalenie polityki o$wiatowej, w ktorej uczen jest w centrum dziatan edukacyjnych,
co oznacza m.in. uwzglednienie w programach o$wiatowych: edukacji zwigzanej z rozwijaniem
kompetencji migkkich (emocjonalnych), edukacji ekologicznej oraz edukacji regionalnej poprzez
promowanie dziedzictwa kulturowego oraz historii regionu;

2.2.5. Objecie  powiatowych  szkét  ponadpodstawowych ~ gminnymi  programami
profilaktycznymi;

2.2.6. Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia;

2.2.7. Podjecie wspdlpracy na plaszczyznie powiat-gminy w zakresie innowacyjnych metod
dotyczacych wsparcia zdrowia psychicznego w ujeciu kompleksowym, tj. od zlobka poprzez
system o$wiaty po wsparcie zdrowia psychicznego osob dorostych, w tym poprzez utworzenie
Centrum Zdrowia Psychicznego;
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2.2.8. Sprawny system ochrony i aktywizacji os6b samotnych i senioré6w, w tym poprzez
tworzenie ,,domow seniora’;

2.2.9. Projektowanie nowych obiektéw infrastruktury publicznej w formule obiektow
wielofunkcyjnych, tj. z uwzglednieniem zmian demograficznych (np. zmiana funkcji szkot) oraz
z wyposazeniem je w systemy ochrony ludnosci (schrony).

2.2.10. Rozszerzenie oferty ustug zdrowotnych, kulturalnych i rekreacyjnych w strefach
$rodmiejskich 1 osiedlowych oraz mobilnych form $§wiadczen, aby zatrzymaé odplyw
mieszkancéw i podnies¢ atrakcyjnos$¢ zamieszkania.

2.2.11. Staty program profilaktyki i badan przesiewowych w gminnych politykach ochrony
zdrowia (alerty jakosci powietrza, edukacja i komunikacja ryzyka w sezonie grzewczym).

Cel operacyjny 2.3. Swiadomo$¢ spoteczna zagrozen wynikajacych z sytuacji geopolitycznej
oraz znajomos$¢ niezbednych procedur

Sytuacja geopolityczna w trzeciej dekadzie XXI w. nie pozostawia ztudzen odnoszacych si¢ do zagrozen
zwigzanych z ryzykiem pelnoskalowych wojen, takze na terenie Europy. Wojna w Ukrainie toczona
za granicg Polski, napigcia i trudne do przewidzenia zachowania panstw NATO powoduja poczucie
niepokoju, uzasadnionego doswiadczeniami historycznymi sprzed 80—90 lat. Dziejowa powinnoscia

wladz publicznych jest konieczno$¢ uswiadomienia mieszkancom konsekwencji tych zjawisk
i wdrozenie procedur bezpieczenstwa w obszarze obrony cywilne;.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 2.3. Swiadomosé spoleczna zagroien wynikajgcych
z sytuacji geopolitycznej oraz niezbednych procedur:

2.3.1. Zapewnienie miejsc ochrony i bezpieczenstwa dla ludnosci na wypadek wojny;
2.3.2. Przeglad i aktualizacja procedur zwigzanych z obrong cywilna;

2.3.3. Upowszechnienie wsrdd ludnosci wiedzy o dziataniach i procedurach zwigzanych z obrong
cywilng i ochrona ludnosci, w tym: przeprowadzenie szkolen, kursow i ¢wiczen oraz wyposazenie
w instrumenty pozwalajace na samodzielne czasowe egzystowanie w warunkach zewnetrznego
zagrozenia, szkolenia i kursy personelu i pracownikow instytucji.

Cel strategiczny 3. Czyste, zdrowe i dobrze urzqdzone srodowisko pracy
i zamieszkania

Dla celu strategicznego 3. Czyste, zdrowe i dobrze urzadzone Srodowisko pracy i zamieszkania
proponuje si¢ nastepujace cele operacyjne:

3.1. Czyste srodowisko naturalne w odniesieniu do jako$ci powietrza i ochrony przed hatasem
oraz stanu wod powierzchniowych i ziemi,

3.2. Rozwini¢te powigzania transportowe mig¢dzygminne i ponadlokalne z osrodkami miejskimi,
zwlaszcza Metropolii, z wykorzystaniem centrow przesiadkowych,

3.3. System lokalnych osrodkow ustug publicznych i komercyjnych, dostgpnych pieszo, rowerem
lub transportem publicznym,

3.4. Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i ,,przeciwpodtopieniowe” Gmin Powiatu,
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3.5. Zagospodarowane tereny sportowo-rekreacyjne,

3.6. Obszary strategicznej interwencji w Powiecie.

Cel operacyjny 3.1. Czyste srodowisko naturalne w odniesieniu do jakosci powietrza i ochrony
przed hatasem oraz stanu wdd powierzchniowych i ziemi

Zanieczyszczenie Srodowiska stanowi powazny problem wigkszosci miejskich gmin w Polsce. Jest to
przede wszystkim konsekwencja stosowania systemow ogrzewania opartych o paliwa kopalne. Istotna
role w zanieczyszczeniu powietrza ma takze transport samochodowy. Pomimo oznak poprawy, wciaz
w wielu zespotach miejskich, w szczegdlnosci w Metropolii, obserwuje si¢ przekroczenia norm
zanieczyszczenia powietrza, wody i ziemi. Niniejszy cel operacyjny zaktada eliminacj¢ tego zjawiska.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 3.1. Czyste srodowisko naturalne w odniesieniu do
Jjakosci powietrza i ochrony przed hatasem oraz stanu wod powierzchniowych i ziemi

3.1.1. Poprawa jako$ci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji ze zrodet grzewczych oraz
poprawa efektywnosci energetycznej obiektow publicznych i prywatnych;

3.1.2. Ochrona przyrody i zasobow naturalnych stanowiacych silng strone przestrzeni Powiatu;

3.1.3. Upowszechnienie wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci
w obiektach publicznych i prywatnych oraz w dostgpnych obszarach (np. na wodach);

3.1.4. Ochrona akustyczna terenow mieszkaniowych wzdtuz linii kolejowych, drog (z duzym
nat¢zeniem ruchu pojazdow) oraz terendw przemystowych;

3.1.5. Identyfikacja zrodet zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podjecie dziatan prawnych
w stosunku do podmiotéw odpowiedzialnych za ten stan w celu spetnienia warunkow Dyrektywy
Sciekowej przez wszystkie Gminy;

3.1.6. Zapewnienie sprawnego odprowadzania wod na terenach pokopalnianych;

3.1.7. Podejmowanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu poprzez tworzenie przestrzeni
zielonych 1 infrastruktury magazynujacej wode;

3.1.8. Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni $ciekow;

3.1.9. Wspdlpraca z wladzami panstwowymi oraz prywatnymi w sferze remediacji terenow
pokopalnianych / poprzemystowych;
3.1.10. Budowa punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3.1.11. Wprowadzenie mozliwos$ci powierzenia odbioru odpadéw wlasnym spotkom gminnym
w trybie bezprzetargowym, zwanym ,,in-house”;

3.1.12. Dziatania edukacyjne oraz wspodtpraca z organizacjami spotecznymi na rzecz wdrazania
rozwigzan ekologicznych;

3.1.13. Ponadgminny program dekarbonizacji cieptownictwa (przytaczenia do sieci/zrodta nisko-
/zeroemisyjne), masowa wymiana zrodet ciepta, termomodernizacje budynkéw komunalnych
i prywatnych, zintegrowana kontrola i egzekucja uchwaty antysmogowej oraz pilotaze innowacji
(magazyny ciepla, pompy ciepta w zabudowie rozproszone;j).
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Cel operacyjny 3.2. Rozwiniete powigzania transportowe z osrodkami miejskimi, zwtaszcza
Metropolii, z wykorzystaniem centréw przesiadkowych

Potozenie powiatu bierunsko-ledzinskiego w obszarze Metropolii, a przy tym na granicy wojewodztwa
matopolskiego, jest waznym atutem i szansg rozwojowa dla Gmin Powiatu. Strategia zaklada
intensyfikacje powigzan Gmin Powiatu z osrodkami miejskimi, Do ktorych da si¢ dotrze¢/dojechac
w 30—40 minut. Powigzania te zapewne wykorzystaja istniejaca sie¢ drogowa oraz drogg ekspresowa
S1. W dobie kryzysu klimatycznego i zanieczyszczenia §rodowiska poprzez transport drogowy Strategia
koncentruje si¢ na potrzebie rozwoju transportu publicznego pomiedzy Gminami Powiatu a o$rodkami
miejskimi. W zwigzku z rozproszeniem zabudowy na terenie PBL istotnego znaczenia nabierajg centra
przesiadkowe typu Park&Ride i Bike&Ride ograniczajace ruch samochodowy.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 3.2. Rozwinigte powigzania transportowe z osrodkami
miejskimi, zwlaszcza Metropolii, 7 wykorzystaniem centrow przesiadkowych

3.2.1. Sprawny i niezawodny transport publiczny taczacy Gminy Powiatu z osrodkami miejskimi
Metropolii oraz miastami: Bielsko-Biata, Oswigcim, Chrzanoéw, Krakéw, Pszczyna, Miedzna;

3.2.2. Analiza potrzeb i realizacja centréw przesiadkowych typu Park&Ride i Bike&Ride w celu
podniesienia sprawno$ci przewozu osob, a tym samym — ograniczenia ruchu samochodowego
pomiedzy Gminami Powiatu a o$rodkami miejskimi Metropolii;

3.2.3. Rozwdj uktadu tras rowerowych w skali Powiatu powigzanych z regionalna siecia
rowerows, z uwzglednieniem istniejacych tras rowerowych, zapewniajacych szybka komunikacje
migdzy ukladami osiedlenczymi oraz terenami rekreacyjnymi;

3.2.4. Opracowanie planéw (przestrzennych i operacyjno-inwestycyjnych) zagospodarowania
terenow przylegajacych do drogi ekspresowej S1;

3.2.5. Upowszechnienie ustug gospodarki wspotdzielenia w transporcie, jak np. carpooling i car-
sharing (w zwigzku z wdrozeniem w 2027 r. unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
—ETS2).

3.2.6. Zintegrowana mobilno§¢ PBL«<>GZM — wspdlne planowanie i wdrazanie zintegrowanego
transportu publicznego (wezly przesiadkowe, standardy taryfowe/biletowe, ciagi pieszo-
rowerowe miedzy miejscowosciami, priorytet dla transportu zbiorowego) dla obstugi miejskich
o$rodkow funkcjonalnych PBL.

Cel operacyjny 3.3. System lokalnych osrodkéw ustug publicznych i komercyjnych dostepnych
pieszo, rowerem lub transportem publicznym

Jako$¢ zycia mieszkancow uzalezniona jest — obok sprawnosci infrastruktury technicznej —
od mozliwosci skorzystania z ustug publicznych i komercyjnych. Aktualne tendencje w projektowaniu
osiedli mieszkaniowych i miast zakladaja potrzebe promowania bliskosci, to jest dostgpnosci ustug
w izochronie 15-20 minut — pieszo, rowerem lub wygodnym transportem publicznym. Odpowiednikiem
takiego podejscia teoretycznego sg koncepcje ,,miasta bliskiego” i ,,gminy bliskiej”.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 3.3. System lokalnych osrodkow ustug publicznych
i komercyjnych dostegpnych pieszo, rowerem lub transportem publicznym

3.3.1. Analiza bliskos$ci ustug publicznych i komercyjnych w miastach Powiatu — identyfikacja
deficytow dostepnosci ustug w kontekscie ruchu pieszego, rowerowego i wykorzystujacego
transport publiczny;
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3.3.2. Propozycja lokalizacji centrow lokalnych eliminujacych zidentyfikowane deficyty (por.
rozdziat ,,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Powiatu”).

Cel operacyjny 3.4. Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i ,przeciwpodtopieniowe” Gmin
Powiatu

Powodzie sg najczestsza forma kleski zywiolowej na obszarze Polski. Powiat bierunsko-ledzinski takze
zagrozony jest zjawiskiem powodzi. Wymaga to od wtadz publicznych odpowiedniego przygotowania
si¢ oraz wlasciwej reakcji i prowadzenia dziatan ratunkowych w sytuacji wystapienia powodzi.

Kierunki  realizacji  Celu  operacyjnego  3.4. Bezpieczenstwo  przeciwpowodziowe
i ,przeciwpodtopieniowe” Gmin Powiatu:

3.4.1. Upowszechnienie matej retencji na terenach zielonych i rekreacyjnych, zatrzymujacej lub
spowalniajacej sptyw wod opadowych;

3.4.2. Unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia;

3.4.3. Ustalenie =~ warunkow  mozliwego zagospodarowania  obszar6w  chronionych
obwalowaniami;

3.4.4. Staly monitoring stanu wod powierzchniowych Powiatu i realizacja zadan ustawowych
w obszarze ochrony przeciwpowodziowej;

3.4.5. Uwzglednienie w planach zagospodarowania: osiadania terenu i zmiany kierunku sptywu
ciekow wodnych, wod podziemnych i zastoisk powstatych wskutek dziatalnosci kopaln.

Cel operacyjny 3.5. Zagospodarowane tereny sportowo-rekreacyjne

W XXI w. obserwuje si¢ wystgpowanie zmian klimatycznych polegajacych na podniesieniu si¢
temperatury powietrza wraz z ré6znego typu konsekwencjami (m.in. wyspy ciepta, gwaltowne zjawiska
atmosferyczne, susze). Tereny zielone w miastach sg czynnikiem ostabiajagcym negatywne skutki tego
zjawiska. Sg takZze miejscem poprawiajagcym dobrostan ludnosci w obszarach zabudowanych. Nierzadko
wykorzystywane sg na cele rekreacyjne. Strategia postuluje szczegdlng dbatos$¢ o tereny zielone oraz
stworzenie systemu powigzan sportowo-rekreacyjnych $ciezkami rowerowymi, wykorzystujacych
naturalne walory Powiatu.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 3.5. Zagospodarowane tereny sportowo-rekreacyjne
3.5.1. Poprawa standardu zagospodarowania terenéw zielonych na cele sportowe i rekreacyjne,
przyjmujac za priorytet realizacj¢ celow publicznych i zapewniajac powszechng dostgpnosc dla
mieszkancéw Powiatu (np. poprzez ustalanie gminnych standardow w POG);

3.5.2. Stworzenie systemu powigzania terenow sportowo-rekreacyjnych w skali Powiatu
w oparciu o realizacj¢ nowych $ciezek rowerowych, z otwarciem na atrakcje otaczajacych gmin
1 powiatow;

3.5.3. Tworzenie zielonych przestrzeni pomiedzy S$cista zabudowa w celu powigkszania
powierzchni biologicznie czynnej: np. parki kieszonkowe, zielone przystanki, parkingi
z nawierzchnia przepuszczalng;

3.5.4. Prototypowe miejsca relaksu i rekreacji;
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3.5.5. Korytarze przyrodnicze i bigkitno-zielona infrastruktura — utrwalenie i faczenie korytarzy
ekologicznych, mata retencja, tereny zalewowe i renaturyzacja ciekow jako element systemu
adaptacji do zmian klimatu i bezpieczenstwa powodziowego.

Cel operacyjny 3.6. Obszary strategicznej interwencji w Powiecie

Odrgbnym celem operacyjnym w ramach Celu 3. jest identyfikacja na terenie powiatu bierunsko-
ledzinskiego obszarow strategicznej interwencji (OSI), zidentyfikowanych na poziomie wojewodzkim
i lokalnym. Tematyce tej poswiecone sa dwa rozdzialy niniejszej Strategii, zamieszczone w dalszej
czesci opracowania. W tym miejscu istnienie tych obszardw zostalo jedynie zasygnalizowane, by
podkresli¢, ze ich ustalenie stanowi element wdrozenia Celu strategicznego 3.

Cel strategiczny 4. Sprawne zarzqdzanie Powiatem i Gminami zapewniajqce
odpornos¢ na zagrozenia

Dla celu strategicznego 4. Sprawne zarzadzanie Powiatem i Gminami zapewniajace odporno$¢ na
zagrozenia sformutowano nastgpujace cele operacyjne:

4.1. Zapewnienie — w granicach zadan ustawowych i w procesie animacji wspotpracy
miedzysektorowej — skuteczno$ci w realizacji celow i kierunkdéw dziatan ujetych w Strategii;

4.2. Upowszechnienie w spolecznosci Powiatu rozwigzan cyfrowych oferowanych przez
administracj¢ panstwowa oraz aplikacji wlasnych;

4.3. Skoordynowana w skali Powiatu gospodarka przestrzenna;
4.4. Racjonalna i z koordynowana w skali Powiatu gospodarka wodna;

4.5. Lokalna administracja publiczna dobrze przygotowana na wszelkiego typu zagrozenia
zewnetrzne, w tym kleski zywiotowe.

Cel operacyjny 4.1. Zapewnienie — w granicach zadan ustawowych i w procesie animacji
wspétpracy miedzysektorowej — skutecznosci w realizacji celéw i kierunkéw dziatan ujetych w
niniejszej Strategii

W kontek$cie zarzagdzania Powiatem i Gminami zidentyfikowa¢ mozna dwa filary aktywnoSci, ktora
powinna by¢ podejmowana przez administracje samorzgdowa. Istotg strategii terytorialnych jest to, ze
musza odnosi¢ si¢ do zadan podmiotow publicznych odpowiedzialnych za kreowanie przysziosci
jednostek administracyjnych, a le takze powinny oddzialywaé na — pozostajace poza kompetencjami
samorzagdow — kluczowe obszary zycia spotecznego gospodarczego i przestrzennego. Starostwo
Powiatowe oraz urzedy miast i gmin powinny zatem uwzglednia¢ zapisy Strategii i realizowac jej cele
w trybie cigglym.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 4.1. Zapewnienie — w granicach zadan ustawowych
i w procesie animacji wspolpracy miedzysektorowej — skutecznosci w realizacji celow
i kierunkow dzialan ujetych w niniejszej Strategii

4.1.1. Realizacja w ramach =zadan ustawowych przez Starostwo Powiatowe, Staroste,
Burmistrzow, Wojtow oraz urzgdy miejskie i urzedy gminne celow i kierunkéw dziatan niniejszej
Strategii;
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4.1.2. Animowanie wspOlpracy miedzysektorowej (pomi¢dzy administracja, przedsicbiorstwami
i organizacjami pozarzadowymi), wspierajacej dobrostan spoteczny, rozwdj gospodarczy i tad
przestrzenny zgodnie z zapisami niniejszej Strategii;

4.1.3. Zwigkszanie poziomu dochodéw JST Powiatu poprzez absorpcje srodkéw finansowych
ze zrodet zewnetrznych kierowanych na cele infrastrukturalne, spoteczne, edukacyjne,
opiekuncze i zdrowotne;

4.1.4. Koordynacja w skali powiatu dziatan wszystkich JST w sferze transportu publicznego
i gospodarki komunalne;.

Cel operacyjny 4.2. Upowszechnienie w spotecznosci Powiatu rozwigzan cyfrowych
oferowanych przez administracje pafistwowa oraz aplikacji wtasnych

Cyfryzacja ustug publicznych jest procesem postgpujacym w skali kraju i animowanym przez
administracj¢ rzadowa. W wielu obszarach zycia publicznego przynosi to istotne ulatwienia
i oszczedno$¢ czasu. Warto zatem upowszechnia¢ w spotecznosci Powiatu rozwigzania cyfrowe
oferowane przez administracje panstwowa, a takze pokusic si¢ o wprowadzenie wlasnych aplikacji (por.
Kierunek dziatania 1.3.2.), adresowanych gléwnie do milodziezy. Warunkiem sprawnego
funkcjonowania tego typu rozwigzan jest bezprzewodowa dostepnos¢ do Internetu, ktdrej zapewnienie
na caltym obszarze Powiatu jest koniecznos$cig najblizszych lat.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 4.2. Upowszechnienie w spolecznosci Powiatu rozwigzan
cyfrowych oferowanych przez administracje panstwowq oraz aplikacji wlasnych

4.2.1. Zapewnienie tacznosci bezprzewodowej w standardzie co najmniej LTE we wszystkich
osiedlach mieszkaniowych i miejscach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
Powiatu;

4.2.2. Upowszechnianie w spolecznosci Powiatu rozwigzan cyfrowych oferowanych przez
administracje panstwowa (np. mObywatel, e-Doreczenia);

4.2.3. Opracowanie przez Powiat i jego Gminy wlasnych bezprzewodowych platform cyfrowych
(np. wsparcie uruchamiania dziatalnosci gospodarczej, promocja sportu, kultury i turystyki),
podnoszacych jako$¢ zycia spotecznosci, ale adresowanych gtéwnie do mlodych mieszkancow
Powiatu;

4.2.4. Stworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji cyfrowych przez seniorow.

Cel operacyjny 4.3. Skoordynowana w skali Powiatu gospodarka przestrzenna

Zapewnienie skoordynowanego w skali Powiatu systemu zagospodarowania przestrzennego stanowi
jedno z kluczowych wyzwan niniejszej Strategii. Gtownym instrumentem jest przy tym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej opisany w dalszej czeSci dokumentu. Model ten zaklada nastepujace
elementy ukierunkowujace planowanie przestrzenne: densyfikacje obszaro6w uzupetniania zabudowy,
koncentracje nowej zabudowy wokot istniejacych ciggow komunikacyjnych, wykorzystanie
istniejacych i powstajacych rezerw terenowych oraz poprawg dostepnosci ustug publicznych.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 4.3. Skoordynowana w skali Powiatu gospodarka
priestrzenna
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4.3.1. Koordynacja przestrzenna planow og6élnych gmin dla zachowania ciaglosci struktury
i funkcji przestrzeni Powiatu w zgodzie z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej
i nawigzujac do celéw i kierunkow dziatania niniejszej Strategii;

4.3.2. Koncentracja nowej zabudowy wokot istniejacych ciggow komunikacyjnych,
ukierunkowana na ograniczenie rozlewania si¢ zabudowy na tereny zielone;

4.3.3. Wykorzystanie rezerw terenowych wynikajacych z transformacji gospodarki lokalnej na
nowe aktywnosci gospodarcze oraz zabudowe mieszkaniows.

Cel operacyjny 4.4. Racjonalna i z koordynowana w skali Powiatu gospodarka wodna

Stan wod powierzchniowych i podziemnych wymaga zgodnie z ustawa — Prawo wodne (Dz. U. 2025
poz. 960) realizacji celéw srodowiskowych ujetych w II aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami
(TaPGW — Dz. U. 2023 r. poz. 300)°.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 4.4. Racjonalna i 7 koordynowana w skali Powiatu
gospodarka wodna:

4.4.1. Realizacja celéw srodowiskowych [laPGW, przyjetych dla wod powierzchniowych na
terenie Powiatu, co obejmuje:

e utrzymanie lub przywrocenie wlasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony;

e zachowanie stawow oraz infrastruktury stawowej we wilasciwym stanie. zachowanie
wysp i grobli jako miejsc lggowych;

e zachowanie zbiornikow wodnych (w tym stawow hodowlanych, zbiornikoéw powstatych
po eksploatacji kruszywa, starorzeczy);

e zapewnienie sztucznych miejsc gniazdowych- wysp i platform;

e Zapobieganie:

o wycinaniu zadrzewien i zakrzaczen na groblach i wzdhuz ciekow wodnych bez
zastosowania nasadzen zastgpczych,

o nadmiernemu usuwaniu ro$linnosci wynurzonej i plywajacej oraz platdéw szuwaru
i roslinnosci na groblach; ptoszeniu ptakow przez sporty wodne, rekreacje, wedkarstwo,

o niszczeniu brzegéw wysp 1 grobli; postepujacej zabudowie w sgsiedztwie stawow
iinnych zbiornikow wodnych; niszczeniu grobli w wyniku dziatalnosci bobrow
1 pizmakow,

o zwigkszonym zrzutom wody w sezonie legowym ptakow prowadzacym do wezbrania
wod 1 niszczenia legéw; wypalaniu szuwaru, roslinno$ci nadbrzeznej i grobli;

4.4.2. Realizacja celow srodowiskowych [IaPGW, przyjetych dla wod podziemnych na terenie
Powiatu, co obejmuje ich dobry stan chemiczny i ilo$ciowy;

4.4.3. Spelianie warunkow dotyczacych gospodarki wodnej w zwigzku z realizacja
przedsiewzig¢, w tym — inwestycji, ujetych w Strategii, zgodnie z Zalgcznikiem nr 3 do
niniejszego dokumentu.

3 Na lata 2022-2027, 1IaPGW przyjeta zostata oddzielnymi rozporzadzeniami Ministra Infrastruktury
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Cel operacyjny 4.5. Lokalna administracja publiczna dobrze przygotowana na wszelkiego typu
zagrozenia zewnetrzne, w tym kleski zywiotowe

Aktualna sytuacja geopolityczna oraz zagrozenia bezpieczenstwa publicznego podnosza znaczenie
dzialan i szczegotowych procedur, ktore sa niezbgdne dla zachowania bezpieczenstwa. Cel operacyjny
4.4. dotyczy z jednej strony wdrazania zadan wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, potozonej na obszarze powiatu. Z drugiej strony
koniecznos$cia jest uswiadomienie spotecznosciom lokalnym i przedsigbiorcom sposobow zachowania
si¢ w sytuacjach kryzysowych, w tym zwigzanych z kleskami zywiolowymi, jak np. powodz lub silny
wiatr.

Kierunki realizacji Celu operacyjnego 4.5. Lokalna administracja publiczna dobrze
przygotowana na wszelkiego typu zagroZenia zewnetrzne, w tym kleski Zywiolowe:

4.5.1. Realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz ochrony ludnosci,
zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122 ze zm.);

4.5.2. Budowa schronéw/ bunkréw w mysl ustawy o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, w tym
adaptacja do takich funkcji obiektow, ktére utracity przydatno$¢ do funkcji gtownej (jesli bedzie
taka mozliwos¢);

4.5.3. Opracowanie wspdlnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji dla wszystkich
urzedéw Powiatu (cyberbezpieczenstwo);

4.5.4. Opracowanie w skali powiatu szczegotowych procedur dziatania poszczegoélnych urzedow
oraz jednostek administracyjnych JST na wypadek zagrozenia infrastruktury krytycznej,
z wykorzystaniem jednolitego i spojnego systemu monitoringu;

4.5.5. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do konieczno$ci zaznajomienia si¢
z procedurami opracowanymi na wypadek wystapienia zjawisk kryzysowych, w tym zwigzanych
z kleskami zywiotowymi

4.5.6. Przeprowadzenie okresowych szkolen, kurséw i ¢wiczen oraz zapewnienie niezbednego
wyposazenia instytucji w sprzet i rozwigzania techniczne w celu zwigkszenia odpornosci na rdzne
zagrozenia i zdarzenia kryzysowe, w tym katastrofy naturalne.

4.5.7. Odporny Powiat — ponadlokalny system zarzadzania kryzysowego i odpornosci
(powodzie/susze, black-out, naruszanie cyberbezpieczenstwa), w tym: procedury, ¢wiczenia,
wyposazenie stuzb, systemy ostrzegania i e-ustugi kryzysowe.
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Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich

osiggniecia

OCZEKIWANE REZULTATY DZIALAN:
e Wigksza atrakcyjno$¢ inwestycyjna PBL
e Wicksza dostepnos$¢ nowych terenow inwestycyjnych na obszarze PBL
e Skuteczna promocja oferty inwestycyjnej obszaru obj¢tego Strategia
o Wickszy poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow PBL
[ J

skuteczny system ich promoc;ji
e Wzrost kompetencji zawodowych mieszkancéw PBL

CEL STRATEGICZNY 1. INNOWACYJNA GOSPODARKA ZAPEWNIAJACA GODNE MIEJSCA PRACY

Wigksza atrakcyjno$¢ turystyczna bazujaca na zasobach przyrodniczych, krajobrazowych oraz obiektach kultury materialnej PBL oraz

Tabela 1. Wskazniki realizacji Celu Strategicznego 1. INNOWACYJNA GOSPODARKA ZAPEWNIAJACA GODNE MIEJSCA PRACY.

Wskaznik 7rédlo Miara Wartos¢ bazowa | Oczekiwany
(rok) trend
Powierzchnia nowo uzbrojonych terenéw inwestycyjnych w zwigzku z realizacja celow 0 T
. JST PBL ha
Strategii (2025)
Liczba inwestycji zrealizowanych na nowo uzbrojonych terenach inwestycyjnych 0 +
S . . JST PBL szt.
wpisujacych si¢ w cele Strategii (2025)
Powierzchnia nowo utworzonych terenéw inwestycyjnych pod budownictwo 0 T
. . JST PBL ha
mieszkaniowe (2025)
, N
Liczba MSP (0-249 pracujacych) na 10 tys. mieszkancéw PBL GUS BDL szt. (2907243)
Liczba os6b, ktore nabyty nowe kwalifikacje zawodowe dzigki systemowi zachet 0 A
(m.in. inkubator przedsiebiorczosci, fundusz kredytowo-pozyczkowy, granty stypendia, JST PBL 0s. (2025)
o ktérych mowa w Strategii) funkcjonujgcemu w PBL
28
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Wskaznik 7rédlo Miara Wartos$¢ bazowa | Oczekiwany
(rok) trend
Liczba ospb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku GUS BDL os. 12,64 T
produkcyjnym w PBL
Liczba miejsc noclegowych na 1 tys. ludnosci PBL GUS BDL 0s. (21 (’)722) T
Liczba ponadlokalnych (zrealizowanych przez co najmniej 2 JST) oraz wpisujacych si¢ 0 ~
w cele Strategii przedsigwzig¢ zwigkszajacych wykorzystanie potencjatu turystycznego JST PBL szt. (2025)
i dziedzictwa kulturowego JST PBL
Odsetek podmiotow prowadzacych na terenie PBL dziatalno$ci zwigzana GUS BDL o 2,6 T
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (Sekcja I PKD) ° (2023)
Udziat be_tzrobotnych zarejestrowanych w PUP w wieku 18—24 lata w liczbie ludnosci GUS BDL o 1,5
w tym wieku (2023) 2
Liczba szkét PBL wspotpracujacych z uczelniami i placdéwkami ksztalcenia 0 T
. L . . L . .. JST PBL szt.
ustawicznego przy realizacji programow ksztalcenia wpisujacych sie w cele Strategii (2025)
Liczba projektow z zakresu rozwoju kompetencji, umiejgtnosci i wiedzy osob IST PBL szt 0 t
dorostych zrealizowanych we wspdtpracy z IOB oraz wpisujacych si¢ w cele Strategii ) (2025)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

CEL STRATEGICZNY 2. BEZPIECZNI I SPOKOJNI O PRZYSZEOSC MIESZKANCY

OCZEKIWANE REZULTATY DZIALAN:
e Lepsze zarzadzanie zmiang demograficzng na obszarze PBL, zwlaszcza w zakresie ponadlokalnego rynku pracy
e Lepsza dostepnos¢ 1 wysoka jakos$¢ ustug publicznych
e Spoteczno$¢ odporna na zagrozenia wynikajace z sytuacji geopolitycznej

29

1d: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 29



Tabela 2. Wskazniki realizacji Celu Strategicznego 2. BEZPIECZNI I SPOKOJNI O PRZYSZEOSC MIESZKANCY

. Wartos¢ Oczekiwan
Wskaznik Zrodlo Miara bazowa trend y

(rok)
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi GUS BDL % (22 3&33) l
Llpzba k,obrlet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, na 10 tys. GUS BDL o5, 5,4 l
mieszkancow (2023)
Udziat cudzoziemcow w ogdlnej liczbie wykonujacych prace w PBL GUS % (2%’273) T
: . . - . . OKE w o 28,4 1t
Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu rozszerzonym z matematyki Jaworznie %o (2024)
. . : ., : . . OKE w 0 48,6 1
Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu rozszerzonym z jezyka polskiego Jaworznic % (2024)
: . . - . . - OKE w o 64,8 T
Sredni wynik egzaminéw maturalnych w stopniu rozszerzonym z j¢zyka angielskiego Jaworznie %o (2024)
Liczba imprez kulturalnych zorganizowanych na obszarze JST PBL GUS BDL szt. (2106213) T
Liczba uczestnikow imprez kulturalnych zorganizowanych na obszarze JST PBL GUS BDL 0s. ?;‘ 0725;; T
Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci PBL GUS BDL szt. (20523) T
Liczba lekarzy (personel pracujacy ogotem) na 10 tys. ludnosci PBL GUS BDL szt. (22(())562) T
Llcz,ba gospodarstw domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej GUS BDL <zt. 457
(ogblem) (2023) Vv
Dhugos¢ nowo wybudowanych, zmodernizowanych drog publicznych i chodnikéw 0 T

. T , .. JST PBL km
w zwigzku z realizacjg celow Strategii (2025)
N
Ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjne;j GUS BDL % (29 3553)
V)

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociaggowej GUS BDL % (9296;3/; —
Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow GUS BDL % (25;;;) T

30

1d: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 30



Wartos¢

Wskaznik Zrédlo Miara bazowa Oczekiwany
trend

(rok)

Liczba programow zrealizowanych na podstawie zapisow Strategii majacych na celu IST PBL <zt 0 T

profilaktyke zdrowia (w tym psychicznego) oraz promocje zdrowego stylu zycia ) (2025)

Liczba dziatan, projektow oraz inicjatyw wpisujacych si¢ w cele Strategii zwigzane ST PBL szt 0 T

z aktywizacja osob starszych zamieszkujacych PBL ' (2025)

Liczba wybudowanych nowych budowli ochronnych (schronéw itp. miejsc ochrony IST PBL <zt 0 T

na wypadek dzialan wojennych) zgodnie z celami Strategii ) (2025)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

OCZEKIWANE REZULTATY DZIALAN:

Ustugi publiczne 1 komercyjne bliskie mieszkancom

e Poprawa stanu jakos$ci srodowiska naturalnego oraz jego poszczegolnych elementéw (powietrza, wody, gleby)
Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej PBL w oparciu o zréznicowane i1 efektywne rozwigzania komunikacyjne

Poprawa bezpieczenstwa powodziowego 1 ,,przeciwpodtopieniowego” PBL oraz poszczego6lnych jego gmin
Atrakcyjny, dostepny 1 zielony system terendw sportowo-rekreacyjnych

CEL STRATEGICZNY 3. CZYSTE, ZDROWE I DOBRZE URZADZONE SRODOWISKO PRACY I ZAMIESZKANIA

Tabela 3. Wskazniki realizacji Celu Strategicznego 3. CZYSTE, ZDROWE I DOBRZE URZADZONE SRODOWISKO PRACY I ZAMIESZKANIA

Wartos$¢

Wskaznik Zrodlo Miara bazowa Oczekiwany
trend
(rok)
Liczba dziatan podjetych w zwigzku z realizacja celow Strategii, ktdrych efektem IST PBL <zt 0 T
jest modernizacja indywidualnych zrodet ciepla ) (2025)
prywatnych ktore w zwigzku z realizacjg celow JST PBL szt. 0 T
. . . (2025)
Liczba budynkow ; — Strategii poddane zostaty
uzytc'eczno.sm termomodernizacji JST PBL szt 0 T
publicznej ) (2025)
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, Wartos¢ Oczekiwan
Wskaznik Zrodlo Miara bazowa y
trend
(rok)
, — 0 T
Liczba proj ektow“ prywatnych srealizowanych w okresie JST PBL szt. (2025)
z zakresu instalacji uzytecznosci obowigzywania Strategii 0 1,
OZE w budynkach e . ay & JST PBL szt.
publicznej (2025)
Liczba zidentyfikowanych i zlikwidowanych w zwigzku z realizacjg celow Strategii IST PBL <zt 0 T
zrodet zanieczyszczenia wod powierzchniowych na obszarze PBL ) (2025)
Powierzchnia terenéw pokopalnianych / poprzemystowych poddanych remediacji 0 T
, - JST PBL ha
na cele okre§lone w Strategii (2025)
Liczba centrow/ weztow przesiadkowych na obszarze PBL GUS BDL szt. @ 022 5) T
Drogi dla roweréw na 100 km? GUS BDL km? 33,45 T
Powierzchnia terenéw przylegajacych do S1, dla ktoérych opracowano plany 0 T
. . . . .. JST PBL ha
zagospodarowania zgodnie z zapisami Strategii (2025)
Liczba utworzonych na obszarze PBL centrow lokalnych ustug (zgodnie z modelem IST PBL <zt 0 N
struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii) ' (2025)
Liczba wspartych / zrealizowanych zadan z zakresu zwiekszania zdolnosci 0 T
. L . .. JST PBL szt.
retencyjnych wpisujacych sie w cele Strategii (2025)
Udziat powierzchni gminnych parkéw spacerowo-wypoczynkowych w tacznej GUS BDL o 9,9 T
powierzchni terenow zieleni PBL ’ (2023)
Liczba projektow/ przedsiewzigc . 0 T
. , rozwojowych
realizowanych w ramach obszaréw (2025)
. . y JST PBL szt.
strategicznej interwencji kluczowych dla bl h 0 T
JST PBL Probiemowyc (2025)
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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CEL STRATEGICZNY 4. SPRAWNE ZARZADZANIE POWIATEM I GMINAMI ZAPEWNIAJACE ODPORNOSC NA ZAGROZENIA

OCZEKIWANE REZULTATY DZIALAN:
e Wysoka skuteczno$¢ ponadlokalnych polityk rozwojowych
Zwigkszenie dostepnosci do ustug publicznych poprzez ich cyfryzacje
Skuteczne mechanizmy koordynacji gospodarowania przestrzeniag w wymiarze ponadlokalnym
Skuteczny system zarzadzania zasobami wody w wymiarze ponadlokalnym

[ J
[
[ J
e Administracja publiczna odporna na zagrozenia

Tabela 4. Wskazniki realizacji Celu Strategicznego 4. SPRAWNE ZARZADZANIE POWIATEM I GMINAMI ZAPEWNIAJACE ODPORNOSC NA

ZAGROZENIA
, Wartos¢ Oczekiwany
Wskaznik Zrodlo Miara bazowa trend
(rok)
Liczba projektow / przedsigwzie¢ partnerskich przyczyniajacych sie do realizacji celow JST PBL szt 0 T
Strategii wdrazanych przez co najmniej 2 JST PBL ' (2025)
Wartos¢ srodkow finansowych pozyskanych przez JST z PBL ze zrodet zewngtrznych 0 A
z przeznaczeniem na realizacj¢ celow infrastrukturalnych i spotecznych wynikajacych JST PBL PLN (2025)
ze Strategii
Liczba uzytkownikow platform cyfrowych przygotowanych przez JST PBL w zwigzku 0 ~
z realizacjg celow Strategii dotyczacych w szczego6lnosci podnoszenia jakos$ci zycia JST PBL szt. (2025)
spolecznosci, w tym zwlaszcza mtodziezy
Liczba dziatan edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu 0 A~
mieszkancoéw, w tym seniorow, realizowanych co najmniej w 2 JST PBL w oparciu JST PBL szt. (2025)
0 zapisy Strategii
Liczba ustalen migdzygminnych dotyczacych planowania przestrzennego wpisujacych sig JST PBL szt 0 T
w model struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii ' (2025)
Odsetek terenéw pokopalnianych / poprzemystowych poddanych remediacji 0 T
.. . o .. JST PBL %
zagospodarowanych na cele gospodarcze i mieszkaniowe wynikajace ze Strategii (2025)
Liczba nowo wybudowanych schrondéw / bunkrow w zwiazku z realizacja celow Strategii JST PBL szt. @ 002 5) T
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Warto$¢

zjawisk kryzysowych

Wskaznik Zrédlo Miara bazowa Oczekiwany
trend
(rok)

Liczba akcji informacyjnych przeprowadzonych na podstawie zapiséw Strategii, 0

ukierunkowanych na upowszechnienie wsrdéd mieszkancéw PBL wiedzy o procedurach JST PBL szt. (2025) T
opracowanych na wypadek wystapienia zjawisk kryzysowych

Liczba porozumien zawartych pomigdzy JST PBL w zwiazku z realizacja Strategii JST, 0

ktorych przedmiotem jest koordynacja dziatan prowadzonych w sytuacji wystapienia JST PBL szt. (2025) T

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Powiatu

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej (zw. dalej Modelem) stanowi docelowy uktad elementow
sktadowych przestrzeni powiatu bierunsko-lgdzinskiego. Przedstawione graficznie obszary maja
charakter kierunkowy i orientacyjny w odniesieniu do przyszlych aktéw planowania przestrzennego
sporzadzanych z uwzglednieniem jego zatozen.

Model obejmuje zakresem pig¢ Gmin PBL, odnoszac si¢ do kwestii majacych znaczenie dla wszystkich
lub wickszosci z nich. Przyjeto, ze w Modelu znajduja odzwierciedlenie te problemy lokalne, ktore
wywotuja konsekwencje w skali catej wspdlnoty Powiatu. Tym samym Model stanowi wypadkowa
problematyki przestrzenne;j, realizujac strategiczng zasad¢ 4K: , kompleksowo$¢ — komplementarnos$¢ —
kooperacja — koordynacja” w odniesieniu do zarzadzania zasobami i przedsigwzig¢ciami.

Uwarunkowania budowy Modelu

Opracowany Model obejmuje dwie czgsci. Pierwsza z nich stanowi synteze¢ uwarunkowan
wynikajacych z przeprowadzonej uprzednio diagnozy strategicznej. Uwzgledniono przy tym
te zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym elementy Diagnozy, ktére maja charakter
ponadlokalny, stanowiac zobrazowanie stanu wyjsciowego i bedac determinantami procesOw
rozwojowych. Uwarunkowania Modelu zaprezentowane zostaly w ukladzie dziedzinowym
na ponizszych rysunkach®.

Myslowice-Kosztowy [ Katowice
A

S o 2 &
Chqe#_wﬁlash B
o LY .8

Ay ¥
P/ ’

Synteza uwarunkowar
Transpor

£ -
D Y @ centra przesiadkowe

transport publiczny
111 autobus
110 kolej
A przystanki autobusowe
K przystanki kolejowe
W przebieg S1
infrastruktura transportowa
== podstawowy uklad drogowy
------ podstawowy uklad kolejowy
istniejace trasy rowerowe

dostepnosc przestrzenna
przystankow
I tereny zabudowy
wody powierzchniowe
I3 granica powiatu

Bielsko-Biata ¢ i [ granice gmin

Bielsko-Biata

Rysunek 2. Synteza uwarunkowan transportowych
Zrédlo: opracowanie wlasne.

® W Zatgczniku nr 2 Strategii zamieszczono w postaci cyfrowej pliki w rozdzielczo$ci pozwalajacej na wydruk
w formacie A3.
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Synteza uwarunkowan
Przyroda i érodowisko

e tereny gornicze

W tereny pokopainiane
(251 zagrozenie powodzig
(7271 zagrozenie podtopieniami

#  pomnii przyrody

S\ obszary chronione wodozalezne
[ wody powierzchniowe
I kompleksy lesne
kompleksy roine
[ kompleksy gospodarcze
100 tereny zabudowy
[ granice aglomeracji wodnych

M 7 rczainie sciokow
A pszox

10 przebieg S1

= podstawowy uklad drogowy
=3 granica powiatu

[ granice gmin

Rysunek 3. Synteza uwarunkowan przyrodniczych i Srodowiskowych
Zrédio: opracowanie wlasne.

SYNTEZA UWARUNKOWAN
przestrzen i funkcja
centra lokalne
minne
lokaine
bariery przestrzenne
4 przebieg S1
H4- linie kolejowe

park kulturowy

77 rownowazny obszar zurbanizowany*
T2 rownowazny obszar zabudowy”
W, rdzen osadniczy
B kompleksy lesne
kompleksy rolne
1 wody powierzchniowe
1 kompleksy przemysiowe
tereny zabudowy

—— podstawowy ukiad drogowy

I3 granica powiatu

i obszar
- obszar o powierzchni rownej powierzchni 2 ¥
zabudowanej/zurbanizowanej w gminie [ granice gmin
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Rysunek 4. Synteza uwarunkowan przestrzennych i funkcjonalnych

Zrodto: opracowanie wiasne.

SYNTEZA UWARUNKOWAN
przestrzen i planowanie
przeznaczenie terenu wg SUKZP
centra wielofunkcyjne

tereny infrastruktury
1 tereny mieszkaniowe

tereny mieszkaniowo-usiugowe
I tereny uslugowe

tereny aktywnosci gospodarczej

wody powierzchniowe

I obszary zabudowy
obszary objete MPZP

1111 przebieg S1
podstawowy ukiad drogowy
amm podstawowy ukiad kolejowy

] granice gmin
[ 3 granica powiatu

Rysunek 5. Synteza uwarunkowan przestrzennych i planistycznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Model struktury funkcjonalno przestrzennej w uktfadzie celdw strategicznych

Wiasciwy model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stanowi odwzorowanie w przestrzeni przyjetych
w strategii celow i kierunkoéw dziatan, bedac swego rodzaju projekcjg stanu docelowego. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze Model nie stanowi szczegolowego odwzorowania proceséw i zjawisk
w przestrzeni, natomiast przybiera posta¢ schematyczng i symboliczna, ilustrujac istote
podejmowanych lub planowanych dzialan. Model zaprezentowany zostat w uktadzie poszczegdlnych
Celow Strategicznych 1-4, integrujac przy tym w kazdym z nich wspolne elementy o charakterze
dziedzinowym, a to:

strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

system powigzan przyrodniczych,

glowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
glowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Odwzorowanie przestrzenne Celu Strategicznego 1. Innowacyjna gospodarka zapewniajaca
godne miejsca pracy

Syntetycznie przestrzenny wymiar problematyki Celu Strategicznego 1 mozna ujaé nastepujaco:

Obszar PBL obejmuje znaczaca powierzchni¢ terendw bedacych we wiadaniu podmiotow
publicznych, przy czym wiasno$¢ JST jest ograniczona, gdyz wickszos¢ pozostaje
w réznych formach wtadania Skarbu Panstwa i jego podmiotéw. Sytuacja ta stanowi jednak
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istotny potencjat w odniesieniu do mozliwos$ci rozwoju i ksztaltowania struktury przestrzennej
obszarow przeznaczonych pod aktywno$¢ gospodarcza. Dotyczy to w szczegdlnoSci
planowania przestrzennego, realizacji rozwigzan infrastrukturalnych, wspolnych przedsiewzigc
z innymi partnerami publicznymi czy wreszcie szerszych mozliwosci pozyskiwania
zewnetrznego finansowania.

e Szczegblne znaczenie bedzie mie¢ pozyskiwanie i aktywny udzial w zagospodarowaniu
terenow i1 obiektéw uwalnianych w wyniku wygaszania kopalni. Stwarza to okazje dla
przygotowania zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych z wykorzystaniem dostepnych
instrumentow, takich jak np. specjalna strefa rewitalizacji w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji.

e Rozwoj lokalnej gospodarki wymaga sprawnych systeméw i ukladow transportowych,
realizujacych wewnetrzne i zewnetrzne lancuchy dostaw, jak réwniez gwarantujacych
racjonalny czas i warunki dojazdu do i z pracy. Trasa S1 stanie si¢ kregostlupem transportowym
Powiatu, a rejony weztow — dogodnym miejscem lokalizacji terenow gospodarczych.
Szczegotowa charakterystyke zamieszczono ponizej przy opisie Modelu w kontekscie Celu 3.

e Rozwo0j obszarOw o przewazajacych funkcjach zwigzanych z aktywnoscia gospodarcza,
przeznaczonych gtoéwnie na cele przemystowe i1 ustugowe — rozpatrywac nalezy w relacji do
polozenia trasy S1. Stanie si¢ ona glownym elementem szkieletu funkcji gospodarczych
Powiatu. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na rolg weztow trasy S1, ktore beda
zapewnia¢ dostepnos$¢ transportowg do terenow gospodarczych. To wlasnie wezty powinny
wyznacza¢ wektory determinujace planowanie koncentracji funkcji gospodarczych.

e Konieczno$cig staje sie wykorzystanie potencjatu terendéw i obiektow atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym i rekreacyjnym oraz powigzanie ich z systemem infrastruktury
rowerowej. Niezbgdne jest przy tym zredefiniowanie funkcji tras rowerowych w kierunku
kreowania i promocji produktéw turystycznych — turystyki weekendowej i agroturystyki oraz
funkcji rekreacyjnych wraz z odpowiednim ich doinwestowaniem.

Przedstawia to ponizszy rysunek.

Myslowice

Mystowice

Krakéw

Cel strategiczny 1.
Innowacyjna gospodarka
zapewniajaca godne miejsca
pracy

gléwne Korytarze transportowe
10 przebieg S1

----- kolejowe

----- drogowe

centra_przesiadkowe

== tereny przemysiu
= tereny uslug
tereny zabudowy
wody powierzchniowe
wiasnos¢ publiczna
Wojewddztwo
Skarb Panstwa
Powiat
Gmina
I3 granica powiatu

Bielsko-Biala [ granice gmin

Bielsko-Biata
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Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w aspekcie Celu Strategicznego 1. Innowacyjna
gospodarka zapewniajaca godne miejsca pracy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Odwzorowanie przestrzenne Celu Strategicznego 2. Bezpieczni i spokojni o przysztosc
mieszkancy

Syntetycznie przestrzenny wymiar problematyki Celu Strategicznego 2 mozna przedstawi¢ nastepujaco:

e (esta sie¢ istniejacych drog wymaga przede wszystkim przeksztalcenia — w odniesieniu do
stanu technicznego i charakterystyk (w tym kategorii) — w taki sposob, aby dostosowac
parametry uzytkowania drég do nowych wektoréw ruchu, uwzgledniajacych trasg¢ SI.
Odrebnym zadaniem bedzie przy tym odpowiednie skomunikowanie istniejacych
i planowanych terendw o przewazajacych funkcjach zwigzanych z aktywnoscig gospodarcza
jako kluczowych generatorow ruchu.

e Rozwoj infrastruktury publicznej oraz poprawa jakosci uslug dla mieszkancow wymaga
wzrostu efektywnosci zarzadzania infrastruktura poprzez modernizacj¢ i rozbudowg sieci oraz
wdrazanie nowoczesnych technologii — np. poprzez rozwoj internetu rzeczy (IoT”). Wyzwaniem
przysztosci jest tez wdrozenie inteligentnych systemdéw monitoringu i zarzadzania gospodarka
wodno-$ciekowa i odpadami.

e Rozwoj sieci obiektow uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty, przedszkola, biblioteki czy
osrodki zdrowia, powinien nastepowac poprzez budowe nowych i modernizacje istniejacych
placowek z zapewnieniem odpowiedniego programu funkcjonalno-uzytkowego dostosowanego
do faktycznych potrzeb. Wigze si¢ to tez z wprowadzaniem nowoczesnych metod
1 instrumentow zarzadzania zasobami.

e Warunkiem zapewnienia wysokiej jakosci zycia w Powiecie jest takze inwestowanie w sferze
publicznej i promowanie wsrdéd mieszkancow zachowan konsumpcyjnych zwiazanych
z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Przestrzenne odwzorowanie powyzszych zatozen przedstawia ponizszy rysunek.

7 10T — Internet of Things (ang.).
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Rysunek 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w aspekcie Celu Strategicznego 2. Bezpieczni
i spokojni o przyszlo§¢ mieszkancy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Odwzorowanie przestrzenne Celu Strategicznego 3. Czyste, zdrowe i dobrze urzadzone
Srodowisko pracy i zamieszkania

Skrotowo przestrzenny wymiar problematyki Celu Strategicznego 3 uja¢ mozna nastepujaco:

e Przedsigwzigciem strategicznym w obszarze transportu publicznego bedzie rewitalizacja linii
kolejowej relacji Orzesze-Jaskowice — Tychy — Os$wigcim (cigg linii: 179 — 885 — 138)
z przystankami Gorki-Sciernie i KWK-Piast. To nowa relacja, ktéra zapewni potaczenie na osi
wschod — zachdd. Rozwdj infrastruktury kolejowej wymaga przy tym rownolegltego procesu
modernizacji infrastruktury przystankowej, szczegoélnie w centrach przesiadkowych. Wobec
spodziewanych wzrostdw nat¢zenia ruchu niezbedna bedzie réwniez szeroko rozumiana
modernizacja i przebudowa skrzyzowan uktadu drogowo-kolejowego.

e Kluczowa role w zapewnieniu mobilno$ci mieszkancom obszaru pigciu Gmin PBL odgrywa
publiczna komunikacja autobusowa, obecnie oparta na zarzadzanej zewnetrznie sieci,
o charakterze tranzytowym. Dla poprawy dostgpno$ci obszaru Powiatu transport publiczny
powinien zosta¢ uzupekiony przez system przesiadkowy komunikacji miedzygminnej. System
ten winien zapewni¢ dogodny dost¢p do linii tranzytowych w centrach przesiadkowych,
zardéwno w relacjach kolej — autobus (Bierufi Nowy, Chetm Slaski, Imielin), jak i autobus —
autobus (Ledziny, Bierun Stary, Bojszowy). Przedstawiony w Modelu uktad transportowy
nalezy traktowa¢ jako ideogram symbolizujacy relacje, ktore powinny znalezé swoje
odwzorowanie w postaci systemu powigzan migdzygminnych. Realizacja tego zadania wymaga
jednak wczesniejszych szczegotowych analiz i studiow nad wyborem optymalnego pod
wzgledem ekonomicznym i spolecznym rozwigzania.

e Model obejmuje takze system tras rowerowych obstugujacych podroze obligatoryjne (do pracy,
szkoly itd.) oraz funkcje rekreacyjne i turystyczne. W Modelu przyjeto kategori¢ trasy
rowerowej jako zbioru rozwigzan przestrzennych, technicznych i funkcjonalnych obejmujgcych

40

Id: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 40



szereg srodkow, do ktorych naleza: drogi rowerowe, pasy i kontrapasy rowerowe, ulice o ruchu
uspokojonym, strefy zamieszkania, taczniki rowerowe itp. (wraz z niezbedng infrastrukturg).
Strategiczne dziatania winny zosta¢ nakierunkowane na rozbudowg i integracj¢ obecnych
gminnych sieci drog rowerowych i ich infrastruktury oraz powigzania z sieciami: metropolitalng
(GZM) i regionalna, a takze z centrami przesiadkowymi.

e W sensie przestrzennym i funkcjonalnym kluczowe znaczenie dla zrbwnowazonego transportu
ma fizyczna integracja systemu w postaci centréw przesiadkowych — weztow rozrzadu na styku
transportu kolejowego, autobusowego, rowerowego i — rzecz jasna — samochodowego
(Park&Ride/Bike&Ride). Powstaja przy tym relacje w rodzaju: kolej—autobus—rower—
samochod oraz autobus/tranzyt—autobus/migdzygminny-rower—samochod. Centra
przesiadkowe stanowia wezly zrdznicowanych powigzan przestrzennych, adresowanych do
podréznych, ktorym nie mozna zagwarantowaé polaczen w peilni bezposrednich. Przy
zapewnieniu odpowiedniej sprawnosci i koordynacji rozkltadow jazdy centra przesiadkowe
pozwalaja na minimalizacje czasu i kosztow przejazdu, np. z wykorzystaniem biletu wspdlnego.
Zaproponowane w Modelu kluczowe (przyblizone) lokalizacje zard6wno uwzgledniaja przebiegi
poszczegdlnych kategorii sieci transportowych i ich weztow, jak i uwzgledniaja atrybuty
przestrzenno-funkcjonalne, np. stopien urbanizacji 1 usytuowanie w znaczacych skupiskach
funkcji mieszkaniowych i gospodarczych.

e Zdrowe i dobrze urzadzone srodowisko pracy i zamieszkania wymaga takiej modernizacji ustug
publicznych w Powiecie, zeby uwzglednialy one integracj¢ sieci wspotpracy miedzygminnej,
aprzy tym tworzyly nowoczesng oferte¢ spedzania czasu wolnego i nauki. W §lad za tym
konieczny jest rozwodj odpowiedniej infrastruktury przyjaznej dla uzytkownikow,
w szczegolnosci dostosowanej do wymagan dla 0séb o szczegoélnych potrzebach.

e Wspdlczesne tendencje tworzenia przestrzeni publicznych wykorzystuja kategorie bliskosci
miejsc zamieszkania 1 ustug, w miar¢ moznosci eliminujgc potrzebe transportu
samochodowego. Sktania to do koncentrowania ustug publicznych w wielofunkcyjnych
centrach lokalnych, zapewniajacych odpowiednia dostepnos¢ i stanowiacych osrodki zycia
publicznego i spotecznego. Kazda jednostka osadnicza powinna by¢ wyposazona w lokalny
o$rodek ustugowy, dostosowany do potrzeb spoteczno$ci i tworzacy przestrzen integracji
mieszkancow.

e Cecha przyjaznego mieszkancom zagospodarowania przestrzennego jest dbalo$¢ o rozwoj
lokalnych terenow i obiektow rekreacyjno-sportowych. Chodzi o powigzanie tych terenow
i obiektow w miedzygminng sie¢. Moze ona mie¢ aspekt funkcjonalny, z uwzglednieniem
specjalizacji powiatowych, jak i aspekt programowy, zwigzany z animacja lokalnej
spolecznosci.

e Model struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia takze wykorzystanie potencjatu
terendow cennych przyrodniczo — istniejacych i planowanych. Zaktada przy tym poddanie tych
terenéw kompleksowym dzialaniom ochronnym wraz z odpowiednimi programami
edukacyjnymi skierowanymi do mieszkancow.

e Szczegbdlng role w polityce gmin nalezy przypisa¢ ograniczeniu (mitygacji) zagrozen
naturalnych, takich jak powodzie btyskawiczne i podtopienia. Stanowig one realne zagrozenie
wynikajagce z postepujacej urbanizacji, z ktéra wiaza si¢ zmniejszona retencja wody
w $rodowisku 1 zwigkszenie odptywu powierzchniowego wody. W gospodarowaniu
przestrzenig konieczne jest zatem uwzglednienie tych zagrozen i zastosowanie odpowiednich
instrumentdow (w tym planistycznych), obejmujacych w szczegoélnosci: malg retencje,
ograniczenia wielkosci powierzchni nieprzepuszczalnych i trudnoprzepuszczalnych czy
stosowanie niezbednych zabezpieczen technicznych obiektow budowlanych.

Syntetycznie zagadnienia te przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w aspekcie Celu Strategicznego 3. Czyste,
zdrowe i dobrze urzadzone Srodowisko pracy i zamieszkania

Zrodto: opracowanie wiasne.

Odwzorowanie przestrzenne Celu Strategicznego 4. Sprawne zarzgdzanie Powiatem
i Gminami zapewniajgce odpornos$¢ na zagrozenia

Odnoszac model struktury funkcjonalno-przestrzennej do kwestii zarzadzania Powiatem i Gminami,
skoncentrowano si¢ na Celu operacyjnym 4.3. Skoordynowana w skali Powiatu gospodarka
przestrzenna.

Polityka przestrzenna w pierwszym rze¢dzie powinna sterowa¢ rozwojem mieszkalnictwa. Stanowi ono
swego rodzaju wyznacznik zmian funkcjonalno-przestrzennych jako pierwotnych funkcji
urbanizacyjnych. Mieszkalnictwo jest tez najrozleglejsza forma zagospodarowania terenu.
W wigkszos$ci zespolow osadniczych gmin Powiatu procesy rozwojowe polegaly na stopniowym,
niekontrolowanym rozszerzaniu si¢ zabudowy — gtownie mieszkaniowej. Zjawisko to opierato si¢
o istniejacy, tradycyjny i1 wielodrozny uktad przestrzenny, cechujacy si¢ jednoczesnie niskg
intensywnoscia zabudowy. Doprowadzito to do niekorzystnego efektu rozlewania si¢ zabudowy.
Swiadoma gospodarka przestrzenna powinna przeciwdziata¢ temu procesowi poprzez koncentracje
zabudowy 1 wzrost intensywnosci zagospodarowania, w szczegolnosci w obszarach centralnych miast,
stanowigcych naturalne zaplecze dla rozwoju centrow gminnych i lokalnych. W zwigzku z powyzszym
w Modelu zastosowano nastgpujace rozwigzania:

e Zaproponowano wprowadzenie zasady koncentracji zabudowy — w pierwszym rzgdzie — w
granicach wyznaczonych jako obszar uzupelienia zabudowy. Metodyke przyjeto
w kontekscie przepisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt. 4 tej ustawy, w granicach ustalonego
w planach ogolnych gmin zapotrzebowania na nowa zabudowg mieszkaniowa. Szczegolna
uwage nalezy przy tym zwréci¢ na skoordynowanie obszarow zabudowy na obszarach
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potozonych przy granicach z sgsiednimi gminami. Trzeba dgzy¢ do ograniczania wyznaczania
nowych terenéw zabudowy mieszkaniowe;.

e W slad za procesami koncentracji zabudowy o przewazajacej funkcji mieszkaniowej i wzrostem
jej intensywnoS$ci w obszarach centralnych nastgpi¢ powinien rozwdj centrow
wielofunkcyjnych — gminnych, ktory w procesie ,,umiastowienia” pociagnie za sobg wzrost
intensywnoséci zabudowy o charakterze ,mixed-use”. Pozwoli to na koncentracje w
odpowiednich proporcjach ustug zaréwno publicznych, jak i komercyjnych oraz odpowiednie
przeksztatcanie przestrzeni publicznych i zieleni. Uzupetnieniem struktury ustug w mniejszych
zespotach mieszkaniowych winny sta¢ si¢ centra lokalne o podstawowym programie
funkcjonalnym, odpowiadajacym najpilniejszym potrzebom mieszkancow. Rozwazaé¢ nalezy
zarowno tworzenie nowych, jak i czesto stosowane uzupetnianie istniejacych centrow
komercyjnych o funkcje publiczne. Szczegdlnym przypadkiem sg Bierun i Ledziny, gdzie
wytworzyl si¢ uktad bipolarny, w ktérym w procesie planistycznym trzeba przewidzie¢
wiasciwg hierarchizacj¢ i komplementarno$¢ istniejacych centrow.

e Rownie duza wage nalezy przytozy¢ do rozwigzan infrastrukturalnych, w szczegodlnosci
projektowania wewngtrznych uktadow komunikacyjnych w rozlegtych zespotach o
przewazajacej funkcji mieszkaniowej. Powinno to by¢ narz¢dziem racjonalizacji struktur
przestrzennych.

e Polityka planistyczna winna zosta¢ ukierunkowana na daleko posuni¢ta ochrong zwartych
kompleksow lesnych i rolnych, stanowiacych fundament zaréwno ekosystemu $rodowiskowo-
przyrodniczego, jak i struktury krajobrazu.

Syntetycznie przedstawione zagadnienia ujeto na ponizszym rysunku.

Cel strategiczny 4.
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Rysunek 9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w aspekcie Celu Strategicznego 4. Sprawne
zarzadzanie Powiatem i Gminami zapewniajace odpornos¢ na zagrozenia

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Przewiduje si¢ nastgpujace zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza,
przyrody i krajobrazu:

e objecie w pierwszej kolejnosci aktami planowania przestrzennego terenow zdegradowanych
o charakterze ,,brownfields”, wymagajacych remediacji, w szczegdlnosci poprzemystowych
i pokopalnianych, w celu zapewnienia wlasciwych parametréw §rodowiskowych dla przysztych
funkcji gospodarczych; dotyczy to zwlaszcza powierzchni biologicznie czynnej
i odpowiedniego bilansu terenéw zielonych;

e wskazanie w dokumentach planistycznych obszaréw poprzemystowych i pokopalnianych
remediacji — jako $rodka przywrocenia pierwotnych wartosci uzytkowych terendw (przy
minimalizacji negatywnego wptywu na $rodowisko i zdrowie ludzi) oraz jako warunku
ponownego wykorzystania tych terendow przez nadanie nowego programu uzytkowego;

e dostosowanie do zmian klimatycznych poprzez:

o szersze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym
i zwigkszenie efektywnosci energetycznej obiektow publicznych i infrastrukturalnych,
takich jak obiekty uzytecznosci publicznej, oswietlenie drog, optymalizacja poprzez
cyfryzacje¢ zarzadzania zasobami;

o ograniczenie tzw. niskiej emisji, przede wszystkim z palenisk domowych;

o podjecie priorytetowo dziatan mitygacyjnych w odniesieniu do zagrozen naturalnych,
w szczegolnosci powodzi blyskawicznych i podtopien, poprzez wprowadzenie
w MPZP obowigzku retencji wod w przypadku braku infrastruktury opadowej, a takze
ograniczania utwardzania powierzchni terenu, szczego6lnie w obszarach aktywnosci
gospodarczej i infrastruktury drogowej;

o wspoldzialanie z wlasciwymi organami w zakresie ochrony wod i1 Srodowiska
na terenach objetych zagrozeniami powodziowymi, a w szczeg6lnosci — wszelkie
prace, inwestycje i inne dziatania w obrebie i otoczeniu wod ptynacych budowli
hydrotechnicznych nalezy wykonywaé¢ zgodnie z wymaganiami obowigzujacych
przepisow prawa, w uzgodnieniu z ich zarzadcami i administratorami. Ich realizacja
winna zapewnia¢ zréwnowazony rezim hydrologiczny i zréwnowazong gospodarke
wodng w zakresie przeciwdziatania powodzi oraz skutkom suszy;

e ochrona powietrza przed stanowigcymi najwieksze zagrozenie zanieczyszczeniami
pochodzenia komunikacyjnego poprzez priorytetyzacje alternatywnych $rodkéw transportu
zbiorowego — komunikacji publicznej autobusowej i kolejowej oraz indywidualnej
z wykorzystaniem roweru,

e ochrona przed zanieczyszczeniem hatasem przede wszystkim w konteks$cie korytarza trasy S1
oraz rozwoju obszarow aktywnos$ci gospodarczej;

e rozw(j terenow rekreacyjnych jako istotnego sktadnika zasobu terenow zielonych i wod
otwartych;

e ochrona krajobrazu ruralistycznego poprzez ograniczanie presji urbanizacyjnej i bezposrednig
ochrong przed zabudowg zwartych kompleksow rolnych i lesnych;

e ksztaltowanie systemu przyrodniczego obejmujacego zréznicowang struktur¢ terenow, form
urzadzania 1 uzytkowania oraz udostgpniania w S$cistej zalezno$ci od struktury sieci
hydrograficznej, wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych; zapewnienie
réznorodnosci 1 cigglosci tego systemu poprzez ochrone siedlisk i korytarzy ekologicznych,
lokalnych 1 regionalnych, szczegdlnie w obszarach transgranicznych, z uwzglednieniem
miedzynarodowego korytarza Wisty wraz z doptywami;

e aktywna ochrona wod podziemnych i powierzchniowych pod wzglgdem ilosciowym (obnizanie
poziomu wod gruntowych, zanieczyszczenia) i jako$ciowym przed skutkami presji wynikajacej
z polozenia w obszarach gorniczych — wyznaczenie i monitorowanie stref ochronnych.
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Na etapie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii stosuje si¢ zasade
wstgpnego screeningu Srodowiskowego, polegajaca na identyfikacji potencjalnych oddziatywan
planowanych dziatan na srodowisko, w tym na obszary chronione, zasoby wodne, klimat akustyczny
oraz system przyrodniczy. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia istotnych oddziatywan,
przedsiewzigcia realizowane sa zgodnie z zasadg: unikania oddziatywan, ich minimalizacji, a w razie
koniecznosci — kompensacji przyrodniczej, w oparciu o obowigzujace przepisy prawa oraz ustalenia
dokumentow planistycznych i decyzji administracyjnych.

Przy wyborze lokalizacji oraz przygotowaniu przedsiewzie¢ realizujacych cele Strategii, w pierwszej
kolejnosci uwzglednia si¢ nastepujace uwarunkowania srodowiskowe:

e oddzialywanie na klimat akustyczny oraz jako$¢ powietrza, w szczegdlnosci w sasiedztwie
gtownych ciagéw komunikacyjnych (w tym korytarza S1) oraz terenow o przewazajacych
funkcjach zwigzanych z aktywnos$cig gospodarcza;

e wplyw na zasoby wodne i stosunki wodne, zwlaszcza na obszarach objetych eksploatacja
gorniczg lub zagrozonych nadmiernym uszczelnieniem powierzchni;

e zachowanie ciaglo$ci systemu przyrodniczego i korytarzy ekologicznych, w tym dolin
rzecznych;

e ochron¢ krajobrazu oraz zwartych kompleksow rolno-lesnych, w celu ograniczania pres;ji
urbanizacyjnej;

e konieczno$¢ stosowania rozwigzan sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu, w tym
zwigkszania retencji i ograniczania negatywnych oddziatywan inwestycji.

Ustala si¢ nastepujace zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej:

e zachowanie charakteru i wartosci srodowiska kulturowego, zarowno poszczegolnych obiektow,
jak 1 calych uktadéw przestrzennych, krajobrazowych i urbanistycznych; zapobieganie
niekorzystnym przeksztalceniom funkcjonalnym i przestrzennym poprzez szczegdlowe
regulacje planistyczne;

e integracja dziatan w sferze ochrony zabytkdéw i wartosci kulturowych z szeroko pojeta ochrong
srodowiskowa i krajobrazowa;

e okreSlenie zakresu i warunkoéw dotyczacych prowadzenia przy zabytkach robot budowlanych;
ustalenie zakresu dopuszczalnej ingerencji w tkanke zabytkowa, w tym mozliwo$ci stosowania
innych niz pierwotne wyrobdw i materialéw budowlanych;

e wskazanie w MPZP, oprocz obiektow zabytkowych, takze obszardéw ich otoczenia i widoku
podlegajacych ochronie; uszczegdtowienie zasad tej ochrony;

e okreslenie zasad ochrony stanowisk archeologicznych i udostgpnianie publiczne informacji
o tych stanowiskach;

e okreslenie zasad iluminacji obiektow zabytkowych.

Przyjmuje si¢ nastepujace kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym
okreslenia szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy o przewazajacej funkcji
mieszkaniowej:

e dla zahamowania procesu ,rozlewania si¢” zabudowy rekomenduje si¢ jej zageszczenie
w granicach obszarow uzupelnienia zabudowy (w rozumieniu UOPIZP) przy jednoczesnym
dazeniu do ograniczania wyznaczania nowych terenow zabudowy o przewazajacej funkcji
mieszkaniowej;

e zaleca si¢ rewizj¢ istniejacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw potoznych w sasiedztwie trasy S1 pod katem ograniczen zabudowy mieszkaniowej
z uwagi na zagrozenia hatasem oraz zanieczyszczeniami komunikacyjnymi;

e rekomenduje si¢ przypisanie szczegdlnego znaczenia planowaniu obszarow centralnych gmin
jako stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniows, uzupelionych funkcjami ustugowymi
wraz ze zwickszeniem intensywnosci ich zabudowy,

e centra gminne i lokalne powinny by¢ ksztaltowane w postaci stref ustug mieszanych: terenéw
infrastruktury spotecznej oraz ustug komercyjnych;
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e zaleca si¢ rozw(j uktadow bipolarnych w Bieruniu i Ledzinach poprzez wiasciwag hierarchizacje
i komplementarno$¢ istniejacych centrow;

e rckomenduje si¢ zapewnienie w aktach planowania przestrzennego w rozlegtych obszarach
o przewazajacej funkcji mieszkaniowej wymagan dotyczacych koniecznosci funkcjonowania
sprawnych wewngetrznych uktadéw komunikacyjnych.

Przewiduje si¢ nastepujaca zasade lokalizacji obiektéow handlu wielkopowierzchniowego
w rozumieniu Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Ze wzgledu na fakt, Ze:

e lokalizacja obiektow handlu wielkopowierzchniowego o powierzchni zabudowy powyzej
2000 m?, obejmujacej powierzchni¢ sprzedazy oraz magazynowa wraz z niezbednymi,
towarzyszacymi obiektami budowlanymi i zielenig towarzyszacg, nastrecza istotnych
probleméw wynikajacych przede wszystkim ze skali oddziatywania na srodowisko gospodarcze
oraz znaczgcg ucigzliwos¢ dla otoczenia oraz ze

e panuje tendencja do lokalizowania tych obiektow w terenach o mniejszym stopniu
zurbanizowania, co zaburza istniejacg strukturg przestrzenna,

sugeruje si¢ dopuszczenie sytuowania takich obiektéw w bezposrednim sasiedztwie trasy S1 lub na
terenach uwalnianych z innej dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku lokalizacja obiektow
handlu wielkopowierzchniowego stanie si¢ elementem reaktywacji zagospodarowania zgodnego
Z interesem spotecznym.

Ustala si¢ nastgpujace zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:

Zuwagi na to, ze lokalizacja kluczowych inwestycji celu publicznego ma dlugofalowy wptyw na rozwdj
przestrzenny, spoteczny i Srodowiskowy okre§lonego obszaru, przy ich planowaniu i realizacji
konieczne jest uwzglednienie nastgpujgcych aspektow:

e dostgpnosci dla mieszkancow i uzytkownikow, z uwzglednieniem transportu publicznego, drog
dojazdowych, parkingéw, $ciezek rowerowych i doj$¢ pieszych,

e mozliwosci podlaczenia do infrastruktury technicznej,

poszanowania srodowiska naturalnego i ekosystemu przyrodniczego,

e wspierania spojnosci terytorialnej i ksztaltowania tadu przestrzennego w chronionych obszarach
zurbanizowanych,

e maksymalnej efektywnosci rezultatéw przy racjonalizacji kosztéw,

e zapewnienia efektu synergii z innymi funkcjami przestrzeni poprzez wzajemne ich
uzupeknianie.

Zaktada si¢ przyjecie opisanych ponizej kierunkow rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury
technicznej i spoleczne;j.

W odniesieniu do systemu transportowego:

e Biorac pod uwage, ze transport publiczny jest niezbedny dla zapewnienia mieszkancom dostepu
do pracy, edukacji, ustug publicznych czy rozrywki, niezaleznie od statusu spotecznego czy
dochoddow, nalezy dazy¢ do tego, by transport ten poprawiat mobilnos¢ mieszkancow, a przy
tym zmniejszal marginalizacje 0sOb starszych, osob z niepelnosprawnosciami czy innych grup
spotecznych, ktore moga mie¢ utrudniony dostep do pozostatych srodkow transportu. Polityka
transportowa powinna zatem opierac si¢ na preferencji $rodkéw transportu zbiorowego — kolei
oraz autobusu, jak rowniez alternatywnych form transportu indywidualnego, takich jak rower.
Gloéwna rolg w systemie transportowym ma odgrywac publiczna komunikacja autobusowa
oparta na istniejgcej sieci potgczenn GZM, ktoéra ze wzgledu na swoj charakter tranzytowy nie
zaspokaja dostatecznie potrzeb lokalnych. Konieczne jest zatem uzupelnienie jej uktadu
transportowego o zintegrowany system przesiadkowy, realizowany przez wewngtrzna,
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migdzygminng sie¢ potaczen dojazdowych, umozliwiajaca dowolny wybdr oczekiwanych przez
podréznych relacji. Realizacja tej sieci powinna odbywac si¢ za pomoca linii miedzygminnych
zaplanowanych i zaprojektowanych na podstawie szczegétowych analiz transportowych.

e Poszczegodlne sieci transportowe powinny zosta¢ zintegrowane w punktach weztowych —
centrach przesiadkowych usytuowanych w znaczacych skupiskach funkcji mieszkaniowych
i gospodarczych. Centra te winny by¢ wyposazone w niezbedng infrastrukturg (parkingi P&R,
K&R, hale i zadaszenia, systemy informacyjne, niezbedne ustugi itp.).

e W zwigzku z projektem rewitalizacji linii kolejowej relacji Orzesze-Jaskowice — Tychy —
Oswigcim niezbedna jest modernizacja infrastruktury przystankowej, szczegolnie w centrach
przesiadkowych, a takze modernizacja i przebudowa skrzyzowan uktadu drogowo-kolejowego
dla zapewnienia bezpieczenstwa i nalezytej przepustowosci.

e W planowaniu infrastruktury komunikacyjnej uwzglgdni¢ nalezy konieczno$¢ rozbudowy sieci
tras rowerowych wraz z niezbedng infrastruktura i dostosowanie jej do wspotczesnych
standardow uzytkowych, technicznych oraz bezpieczenstwa. Sie¢ lokalna winna by¢
zintegrowana z istniejacymi i planowanymi sieciami: metropolitalng i regionalng, tworzac
funkcjonalne korytarze transportowe,

e Niezbgdnym uzupetnieniem powyzszych dziatan jest promowanie ws$réd mieszkancow
i wprowadzanie w transporcie publicznym tzw. zielonych technologii — pojazdéw z napgdem
elektrycznym lub wodorowym.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej zaktada sig:

e zapewnienie wlasciwego stanu technicznego drog lokalnych i modernizacje istniejacej sieci
drogowej w dostosowaniu do prognozowanych obcigzen ruchem oraz uwzglednienie
w planowaniu nowej kategoryzacji drog dostosowanej do przewidywanych potokow
wynikajacych z dostgpu do S, a takze do wiasciwego skomunikowania istniejgcych
i planowanych terenow;

e wprowadzanie rozwigzan umozliwiajacych optymalizacj¢ zarzadzania ruchem poprzez systemy
informatyczne i przestrzen informacyjng (aplikacje mobilne), zapewniajac poprawe plynnosci
ruchu i jednoczesng minimalizacje¢ negatywnego wptywu na srodowisko;

e opracowanie projektow nowych obiektow infrastruktury technicznej zgodnie z zasadami
projektowania uniwersalnego;

e modernizacj¢ i rozbudowe technicznych systemow komunalnych: sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej: sanitarnej, opadowej lub ogodlnosptawnej oraz oczyszczalni $ciekow
uwzgledniajacych istniejgce potrzeby mieszkancoéw, jak rowniez zaopatrzenie planowanych
obszardw o przewazajacych funkcjach zwigzanych z aktywnoS$cig gospodarcza:

o zmiany winne w pierwszym rzedzie obejmowaé przedsigwzigcia zmierzajace do
spelnienia warunkéw wdrazania dyrektywy 91/271/EWG (tzw. Sciekowej) dot.
procentu skanalizowania poszczegoélnych aglomeracji wodnych i1 zapewnienia
odpowiedniej wydajnosci oczyszczalni.

W odniesieniu do infrastruktury spolecznej zaktada sig:

e modernizacj¢ istniejacych i planowanie nowych obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak:
szkoly, przedszkola, ztobki, POZ, obiekty administracji publicznej, domy kultury i $wietlice,
jako elementy infrastruktury przyjaznej dla uzytkownikow, w szczegdlnosci dostosowanej
do wymagan o0sob o szczegbdlnych potrzebach, zapewniajac odpowiedni poziom funkcjonalno-
uzytkowy i realizujac program spoteczny spehniajacy najwyzsze standardy;

e opracowanie projektow nowych obiektow infrastruktury spolecznej zgodnie z zasadami
projektowania uniwersalnego;

e realizacj¢ zasady koncentracji infrastruktury spotecznej w centrach lokalnych, zapewniajgcych
maksymalizacj¢ dostepnos$ci dla mieszkancow i efektywnosci wykorzystania takich centrow;

e tworzenie migdzygminnej sieci wspotpracy i wymiany placowek spotecznych.
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Przyjmuje si¢ nastepujaca zasade lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy
zainstalowanej przekraczajacej S00 kW.

Ze wzgledu na strukture przestrzenng gmin Powiatu i dominujace funkcje uzytkowania terenéw oraz
zasoby terenow zielonych i lesnych nalezy ograniczy¢ lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energig
o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW do istniejacych i przysztych terenow poindustrialnych,
w tym pokopalnianych. Dopuszcza si¢ ewentualnie planowanie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych
energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW w obszarach aktywnos$ci gospodarczej.

Okresle si¢ nastgpujace zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
Srodowisko:

e realizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych, w szczeg6lnosci o charakterze gospodarczym, winna
pozostawa¢ w zgodzie z zasada zrownowazonego rozwoju, co wigze si¢ z takim wyborem
lokalizacji, ktoéry pozwala na realizacj¢ celow gospodarczych, ale jednoczesnie nie prowadzi
do degradacji srodowiska naturalnego;

e rckomenduje si¢ szczegOlowe rozpoznanie juz na etapie planistycznym warunkow
hydrogeologicznych — w obszarach zagrozen powodziowych, podtopien i ruchow pionowych —
w celu wyznaczenia zakazow, dopuszczen i ograniczen oraz innych warunkéw dziatalnosci
inwestycyjnej na terenach o niekorzystnej charakterystyce;

e zaleca si¢ wprowadzenie zakazow lokalizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko na obszarach rezerwatow przyrody, uzytkéw ekologicznych, parkow
krajobrazowych, terenéw wpisanych do rejestru zabytkow, obszarow stref ochronnych,
wyznaczonych korytarzy ekologicznych, tj. na terenach objetych ochrong na podstawie
przepisow szczeg6lnych, jak réwniez na obszarach cennych przyrodniczo — le$nych,
kompleksow zielonych znajdujacych sie w rejestrze i ewidencji zabytkow i innych, nie objetych
ochrong prawna.

e sugeruje si¢ ograniczenie dopuszczalnosci wprowadzania form uzytkowania terenu mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci ekosystemu przyrodniczego, w tym majacych wptyw na
wodg, powietrze, glebe, florg i faung, a takze zdrowie ludzkie; konieczne jest egzekwowanie
wynikajacych z obowigzujacych regulacji prawnych wymagan jakosciowych dla rozwigzan
technicznych i technologicznych ograniczajacych emisje zanieczyszczen, hatasu czy zuzycie
wody dla planowanych, projektowanych i realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Przyjmuje si¢, ze zasada ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej jest
zachowanie 1 wspieranie rolniczego charakteru uzytkowania gruntéw, wiasciwego dla wigkszosci
terenow otwartych Powiatu. Wobec zachodzacych procesow urbanizacyjnych na terenie gmin Powiatu,
powodujacych rozprzestrzenianie si¢ zabudowy w postaci rozlegtych, wielodroznych uktadow o bardzo
niskiej intensywnosci, nalezy dazy¢ do zapewnienia ochrony przed zabudowsg zwartych kompleksoéw
rolnych i leSnych w postaci wyznaczonych w POG postaci stref otwartych. Dopuszcza si¢ zabudowe
siedliskowa zwigzang z prowadzeniem gospodarstw rolnych.

Okresla sie nastepujace zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

W zwiazku z tym, ze obecnie na terenie Gmin PBL nie obowigzuja zadne programy rewitalizacji
obszaréw  zdegradowanych, rekomenduje si¢ wprowadzenia instrumentéw  wynikajgcych
z obowiazujacych przepisow Ustawy o rewitalizacji, w szczegolnosci dla terenéw poprzemystowych
objetych rozpoczetymi procesami wygaszania kopaln. Tereny te, o znaczacym potencjale
gospodarczym, potozone jednak w bezposrednim sgsiedztwie obszardw o przewazajacej funkcji
mieszkaniowej, mogg dzigki mozliwym do przeprowadzenia dziataniom rewitalizacyjnym przyczynic¢
si¢ do przeciwdziatania wystepujacym negatywnym zjawiskom spotecznym. Wymaga to zachowania
staranno$ci w harmonizacji polityki przestrzennej oraz kontroli nad przysztym wykorzystaniem tych
terendw poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.
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Celowe jest zatem wykorzystanie narzedzi, jakie daje gminny program rewitalizacji, takich jak:
miejscowy plan rewitalizacji, specjalna strefa rewitalizacji, prawo pierwokupu oraz inne szczegdlne
instrumenty prawno-finansowe.
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Obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii
rozwoju wojewddztwa® wraz z zakresem planowanych dziatan

Obszary strategicznej interwencji to okreSlone w strategii rozwoju obszary® o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatlych,
mozliwych do aktywowania potencjalow rozwojowych, do ktorych jest kierowana interwencja
publiczna laczaca inwestycje, w szczegoélnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z roznych zrodel lub rozwigzania regulacyjne'’.

OSI moga by¢ wyznaczane na poziomie krajowym, wojewodzkim oraz lokalnym i ponadlokalnym.
W strategii rozwoju ponadlokalnego muszg zosta¢ uwzglednione obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa (ktéra uwzglgdnia OSI krajowe) wraz z zakresem
planowanych dziatan. Jako element fakultatywny w strategii rozwoju ponadlokalnego moga by¢
wskazane OSI o charakterze ponadlokalnym.

Obszary strategicznej interwencji wynikajgce z polityki krajowej

Zgodnie z zapisami Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), rozwinigtymi w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), wsparcie z poziomu krajowego skoncentrowane bedzie
w obszarach zmagajacych si¢ z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi na poziomie
regionalnym i ponadlokalnym. Dokumentem okre§lajgcym strategie interwencji funduszy europejskich
w ramach polityk unijnych w Polsce, w tym polityki spdjnosci w latach 2021-2027, jest Umowa
Partnerstwa (UP).

W KSRR wskazane zostaty OSI wymagajace ukierunkowanego wsparcia z poziomu kraju — wérdd nich
istotny dla powiatu bierunsko-ledzifiskiego jest OSI Slask (wojewédztwo §laskie). Duze uzaleznienie
$laskiej gospodarki od tradycyjnego przemystu gorniczego i hutniczego jest w KSRR wskazywane jako
przyczyna stabszego tempa wzrostu gospodarczego wzgledem innych regionéw. Zgodnie z zapisami
UP wojewddztwo §laskie nalezy do regionow gorniczych, ktore objete sa Mechanizmem Sprawiedliwej
Transformacji, ktérego zadaniem jest tagodzenie spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu w regionach
i sektorach, ktére najbardziej ucierpia w wyniku przeksztatcen. Kierunki rozwoju OSI Slask
(wojewddztwo $laskie) zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Kierunki rozwoju OSI wojewodztwo Slaskie

Slask (wojewodztwo $laskie) — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

e Wzrost innowacyjnosci przemystu poprzez rozwijanie nowych wysoko produktywnych branz
i modernizowanie tradycyjnych sektorow przemystowych,

e Zwigkszenie poziomu inwestycji rozwojowych w regionie,

Zwigkszenie aktywno$ci zawodowej i podniesienie kwalifikacji mieszkancow regionu,

e Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, zarowno w zakresie walki z zanieczyszczeniem powietrza,
jak 1 poprzez dziatania w sferze rewitalizacji oraz rekultywacji,

e Rozwo6j i modernizacja infrastruktury transportowe;.

8 O ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz.U. z 2025
r. poz. 581 ze zm.).

® W znaczeniu geograficznym jako ograniczona cze$¢ przestrzeni, terytorium.

10 Art. 5 pkt 6b Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 198 ze zm.).
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e Wykorzystanie potencjatu wojewddztwa $laskiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju,

® Poprawa warunkéw rozwojowych miast wojewddztwa $laskiego, w tym przeciwdzialanie zjawiskom
depopulacyjnym w miastach.

Regiony Gérnicze — Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji — Umowa Partnerstwa

e Dywersyfikacja gospodarcza regiondw weglowych realizowana poprzez m.in. inwestycje produkcyjne

w MSP (w okreslonych przypadkach réwniez w innych niz MSP przedsiebiorstwach), inwestycje

w tworzenie nowych przedsigbiorstw, dziatania badawcze i innowacyjne oraz dziatania wspierajace

transfer zaawansowanych technologii, a takze poprzez cyfryzacje,

Wsparcie zmiany i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz aktywne poszukiwanie pracy,

Rozwdj przystepnej cenowo czystej energii i poprawa efektywnosci energetycznej,

Wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknigtym,

Przywracanie funkcji terenom gorniczym/przemystowym z uwzglgdnieniem zasady ,,zanieczyszczajacy

ptaci”,

e Inne obszary wsparcia wskazane i uzasadnione w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji,
w tym w zrownowazona mobilno$¢ lokalna oraz w zakresie ksztalcenia i wlaczenia spotecznego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSRR i UP.

Obszary strategicznej interwencji wynikajqgce z polityki regionalnej

Strategia rozwoju wojewodztwa §laskiego ,,Slaskie 2030” (SRWS)!! wyznacza OSI w dwu ujeciach:
funkcjonalnym oraz tematycznym.

Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie funkcjonalne

Regionalne OSI wyznaczone zostat z punktu widzenia organizacji procesow rozwojowych (subregiony)
oraz podstawowych typoéw osrodkéw osadniczych. Dla powiatu bierunsko-lgdzinskiego i gmin
nalezacych do niego istotne sg nastepujace regionalne OSI w ujeciu funkcjonalnym
e Subregion Centralny, w tym:
o Metropolia Gornoslaska (Bierun),
o Bezposrednie Otoczenie Metropolii Gornoslaskiej (Bojszowy, Chetm Slaski,
Imielin, Ledziny);
e obszary miejskie (gminy miejskie powiatu: Bierun, Ledziny, Imielin);
e obszary wiejskie (gminy wiejskie powiatu: Bojszowy, Chetm Slaski).

Zasigg przestrzenny regionalnych OSI w ujeciu funkcjonalnym przedstawiono na ponizszej mapie.

1 Zatacznik do Uchwaly nr VI1/24/1/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,
https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2030 (dostep: 10.07.2025).
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Legenda
0S| Subregion Centralny
(MOF miasta wojewddzkiego)

I atowice {miasto wojewddzkie)
- Metropolia Gérnoslaska (rdzer 0SI)

Bezposrednie Otoczenie MG

| \ \ 0S5l obszary wiejskie

— OSl obszary miejskie

D powiat bierunsko-ledzinski
Gornoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia (zwigzek metropolitalny)

L | granica wojewddztwa

20 km |:| granice powiatow
| \ \ granice gmin

Rysunek 10. Zasieg przestrzenny OSI regionalnych w ujeciu funkcjonalnym

Zasieg OSI obszarow miejskich i wiejskich na mapie ograniczono do gmin powiatu BL
Zrodto. opracowanie wiasne.

Subregion Centralny

Subregiony wojewodztwa $laskiego zorganizowane sa wokot miejskich osrodkow weztowych, dla
ktorych wyznaczono bezposrednie otoczenie funkcjonalne. Powiat BL nalezy w catosci do Subregionu
Centralnego. Subregion dziala instytucjonalnie w oparciu o stowarzyszenie samorzagdowe — Zwigzek
Gmin i Powiatéow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. W wymiarze administracyjnym
centrum subregionu stanowi Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM) — zwigzek metropolitalny
41 miast i gmin'?, w tym wszystkich gmin powiatu BL. Subregion centralny, jako miejski obszar
funkcjonalny miasta wojewodzkiego, bedzie realizowal instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), przewidziany w Umowie Partnerstwa.

Bierun nalezy do Metropolii Gorno$laskiej (MG), stanowigcej centrum subregionu sktadajace si¢ z 23
miast. Metropolia jest kluczowym obszarem funkcjonalnym regionu o znaczeniu krajowym
i europejskim, na ktorym realizowane sg funkcje metropolitalne. Wyzwaniem dla MG jest dalsze
wzmacnianie procesOw 1 powigzan metropolitalnych.

Pozostate gminy powiatu BL zaliczono do Bezposredniego Otoczenia MG — grupy gmin wykazujacych
silne powigzania funkcjonalne z osrodkiem centralnym, gdzie zachodzg i beda zachodzity w przysztosci

12 Powotany Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie
$laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” z siedzibg w Katowicach
(Dz. U. poz. 1290).
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silne procesy przeplywu czynnikéw rozwojowych z MG oraz postepowac beda procesy integracji ustug
i planowania rozwoju.

Tabela 6. Kierunki rozwoju regionalnego OSI Subregion Centralny

Subregion centralny (Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego 2030)

e Wzmocnienie procesu wewnetrznej integracji GZM.

e Wzmacnianie dywersyfikacji gospodarczej bazy ekonomicznej obszaru.

e Poprawa jakosci srodowiska, w tym w szczegdlnos$ci jakosci powietrza, wod powierzchniowych i klimatu
akustycznego.

e Ksztaltowanie racjonalnej gospodarki wodnej w zwigzku z nadmiernym wykorzystaniem wod
podziemnych.

e Poprawa bezpieczenstwa powodziowego oraz przeciwdzialanie skutkom suszy.

Skuteczniejsze wykorzystywanie potencjatow przyrodniczych i kulturowych w rozwoju produktow

turystycznych, w tym rozwdj infrastruktury turystycznej.

Wyhamowanie niekorzystnych procesow demograficznych.

Ograniczanie zjawiska suburbanizacji.

Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, w tym terendéw i obiektow poprzemystowych.

Harmonizacja rozwoju infrastruktury oraz organizacji transportu publicznego.

Wzmocnienie dzialan na rzecz sprawiedliwej transformacji.

Wzmacnianie proceséw i powigzan metropolitalnych, w tym rozwoj osrodkéw naukowych i akademickich,

centrow technologii i innowacji, przemystow kreatywnych i1 wielkich wydarzen na obszarze Metropolii

Goérnoslaskie;j.

MOF miast wojewédzKkich — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (Umowa Partnerstwa)

e Rozwoj zrbwnowazonego transportu publicznego taczacego miasto i jego OF.

e Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta, szczegdlnie w zakresie
jakosci powietrza.

e Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w obszarze funkcjonalnym.

Przechodzenie w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

e Wsparcie rozwoju ksztalcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby 1 wyzwania rynku pracy
w OF.

® Wsparcie rozwoju innowacyjnosci w obszarach miejskich.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SRWS i UP.

Obszary miejskie

Do OSI nalezg z obszaru powiatu BL miasta Bierun, Ledziny oraz Imielin.

Wojewodztwo $laskie jest najbardziej zurbanizowanym obszarem w Polsce, z policentryczng siecia
miejska. SRWS wskazuje na niekorzystne zjawiska demograficzne zachodzace w miastach
wojewodztwa, co wigze si¢ z kurczeniem si¢ miast i suburbanizacjg. Wywiera to niekorzystny wplyw
na przestrzen miejska i jej funkcjonalnos¢, powodujac zamieranie centrow miast. Z degradacja
przestrzeni publicznych powigzane s3 negatywne zjawiska spoleczne (wzrost przestepczosci
i ograniczone poczucie bezpieczenstwa). Problemem miast wojewodztwa jest pogarszajaca si¢ jakosc¢
srodowiska, zwlaszcza powietrza, obcigzenie 1 zaggszczenie infrastruktury technicznej i transportowej,
co w znacznym stopniu wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow. Regionalna polityka miejska'?, bedaca
uszczegdlowieniem SRWS w zakresie dziatan w obszarach miejskich, wskazuje szereg kierunkow
dziatania w tych obszarach.

Tabela 7. Kierunki rozwoju regionalnego OSI Obszary miejskie

Obszary miejskie (Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego 2030 i Regionalna Polityka Miejska
Wojewédztwa Slaskiego)

e Poprawa jako$ci Srodowiska w miastach;

o Wspieranie zrOwnowazonego rozwoju miast oraz ochrona krajobrazu;

13 Regionalna Polityka Miejska Wojewédztwa Slaskiego. Zalgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 2703/297/V1/2021
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 grudnia 2021 r.

53

Id: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 53



e Rozwoj bezpiecznej i zrbwnowazonej mobilnosci w miastach;

Adaptacja miast do zmian klimatu;

Wzmacnianie ustug ekosystemowych w miastach oraz ochrona rdéznorodnosci biologicznej
i geor6znorodnosci,

Rozwijanie oferty wysokiej jakosci ustug wyzszego rzedu w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i kultury;
Wspieranie proceséw partycypacji obywatelskiej i integracji spotecznej;

Zwigkszanie dostgpnosci mieszkancow do e-ushug publicznych;

Kreowanie wizerunku i podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci miast regionu;

Wspieranie rozwoju ushug metropolitalnych rangi miedzynarodowej;

Wspieranie inwestycji 1 inicjatyw zwigzanych z ochrong i promocja dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego;

Podniesienie jakosci i poprawa dostepnosci ushug spolecznych;

Poprawa bezpieczenstwa publicznego;

Integracja planowania rozwoju;

Rozwijanie oferty rynku pracy i aktywizacji zawodowej mieszkancow, w szczegdlnosci sektora osob
mtodych i sektora srebrnej gospodarki;

Podnoszenie atrakcyjnosci miast dla mieszkancow;

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego w warunkach transformacji branzy goérniczej i energetycznej
Poprawa jakosci przestrzeni publicznych;

istniejacych firm technologicznych i firm zaawansowanej produkcji przemystowej;
e Wspieranie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych;
e Wzmocnienie powiazan osrodkéw miejskich na réoznych poziomach hierarchii miejskie;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SRWS i RPMWS.

Obszary wiejskie

W sktad OSI wchodza gminy Bojszowy i Chetm Slaski.

Cechg wielu obszarow wiejskich wojewodztwa (w tym potozonych w powiecie BL) jest czg¢sciowa
utrata rolniczego charakteru na skutek dziatalnosci wydobywczej i przemystowej, zatrudnienia
mieszkancéw w przemysle lub dwuzawodowosci, a takze suburbanizacji. Obszary te cechujg sig
zroznicowaniem funkcji obejmujacym funkcje rolnicze, rybactwo oraz dziatalnosci pozarolnicze, w tym
agroturystyke, turystyke oraz ustugi dla spolecznosci lokalnej i turystow. SRWS wskazuje w OSI
na konieczno$¢ poprawy mozliwosci zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej, stworzenie warunkow
do zwigkszenia inwestycji okotorolniczych i pozarolniczych, rozbudoweg lokalnej infrastruktury
transportowej i poprawy funkcjonowania transportu zbiorowego, a takze dziatania aktywizujace
spoteczno$ci wiejskie, ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji i ksztalcenia ustawicznego,
zachowanie réznorodno$ci i spuscizny kulturowej, zachowanie i ksztaltowanie krajobrazu, ochrong
1 wykorzystanie zasobow $rodowiska przyrodniczego. Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich
Wojewodztwa Slaskiego do roku 2030'* wskazuje szereg kierunkéw dziatania w tych OSI Obszary
wiejskie.

Tabela 8. Kierunki rozwoju regionalnego OSI Obszary wiejskie

Obszary wiejskie (Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego 2030 i Strategia Rozwoju Obszaréw

Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego do roku 2030)

e Wysoka konkurencyjnos¢ produktéw rolnych regionu oraz rozwdj rolnictwa wykorzystujacy lokalne
uwarunkowania $srodowiskowe.

e Rozwoj dziatalno$ci gospodarczych wykorzystujacych rolnictwo oraz uwarunkowania $rodowiskowe
i kulturowe obszaréw wiejskich.

e Rosnacy potencjat generowania i absorbowania innowacji przez gospodarke obszarow wiejskich.

e Rozwoj odnawialnych zrédet energii w oparciu o uwarunkowania srodowiskowe oraz rolnictwo.

14 Regionalna Polityka Miejska Wojewodztwa Slaskiego. Zalgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 2703/297/V1/2021
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 grudnia 2021 r.
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e Dostepnos¢ udogodnien podnoszacych atrakcyjnos$¢ biznesowq obszarow wiejskich.

e Dostepnos¢ ustug publicznych oraz infrastruktury technicznej umozliwiajacej rozwdj mieszkancow
na obszarach wiejskich.

e Oferta lokalnych firm zapewniajaca dostgp do dobr i ushug rynkowych warunkujacych codzienne
funkcjonowanie mieszkancow.

e Ograniczona presja funkcji mieszkaniowych na zasoby srodowiskowe i kulturowe obszaréw wiejskich.

e Zintegrowane spotecznosci lokalne i wysoka aktywno$¢ mieszkancoéw w podejmowaniu dziatan na rzecz
spotecznosci lokalne;.

e Ochrona zasobow srodowiskowych i kulturowych obszarow wiejskich.

e Ksztaltowanie przestrzeni wiejskich z zachowaniem waloréw przyrodniczych i kulturowych.

e Rozwoj aktywnosci kulturalnych o ponadlokalnej atrakcyjno$ci opierajacych si¢ na wykorzystaniu tradycji
obszaréw wiejskich.

e Budowanie wizerunku wojewodztwa z wykorzystaniem warto$ci przyrodniczych i kulturowych obszaréw
wiejskich.

e Wykorzystanie rynkdw regionalnych aglomeracji i lokalnych o$rodkéw rozwoju do sprzedazy produktow
i ushug wytworzonych na obszarach wiejskich.

e Infrastrukturalne powigzanie obszaréw wiejskich i obszaré6w miejskich.

e Tworzenie relacji i partnerstwa w ramach lokalnych obszaréw funkcjonalnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SRWS i SROWWS.

Regionalne obszary strategicznej interwencji — ujecie tematyczne

W SRWS wyznaczono OSI szczegdlnie wazne z punktu widzenia zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych wojewddztwa w ujeciu tematycznym — w odniesieniu do potencjatdéw i problemow.
Dla powiatu BL i gmin z jego obszaru istotne s3:
1. OSI konkurencyjne:
e obszary cenne przyrodniczo, w tym:
o gminy o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych (Bierun, Bojszowy),
o obszary o przecietnych walorach przyrodniczych (Chetm Slaski, Ledziny, Imielin);
e osrodki wzrostu o$rodki uzupetniajace/lokalne (Bierun);
2. OSI problemowe:
e Odporny Powiat — ponadlokalny system zarzadzania kryzysowego i odpornosci gminy z
problemami §rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza, w tym:
o przekroczone trzy wskazniki jakosci powietrza (Bierun, Ledziny),
o przekroczone dwa wskazniki jakosci powietrza (Bojszowy, Chetm Slaski, Imielin);
e gminy w transformacji gorniczej — gminy, w ktorych kumulujg si¢ problemy spoteczne
1 przestrzenne (caly powiat).

Zasigg przestrzenny regionalnych OSI w ujeciu tematycznym przedstawiono na ponizszej mapie.

55

Id: CAFBAF3E-4B9F-4003-9ED9-7A016D99B356. Projekt Strona 55



/ / Imielin

Legenda

0Sl obszary cenne przyrodniczo

mmssn obszary o ponadprzecietnych walorach

e Qb 5ZATY O przecietnych walorach

| €5
= A
AAAAY.
VYAV AYAYL.
\ S
"/~ /S
VAV AT AT AT AT AT A A e L.
r 7/~ /-~ /7 S S
S S S S S A
r /LSS S
i 2 7 7 /Bojszowy 7 S S A
\ S S
WA ST
_NAVAvAvAvE
¥ L

OSl obszary z problemami
srodowiskowymi (jakos¢ powietrza)

% przekroczone 3 wskazniki

//, przekroczone 2 wskazniki

- 0Sl osrodki wzrostu
0OSl gminy tracace funkcje spot.- gosp.

D 0SI gminy w transformacji gérniczej

D granice wojewddztwa
l:l granice powiatow

4 km l:l granice gmin

Rysunek 11. Zasieg przestrzenny OSI regionalnych w ujeciu tematycznym na terenie powiatu bierunsko-
ledzinskiego

Zrodto. opracowanie wiasne.

Obszary cenne przyrodniczo

OSI obejmuje najwazniejsze obszary dla zachowania walorow przyrodniczych regionu. Gminy
wojewoOdztwa zostaly podzielone na 5 kategorii walordéw przyrodniczych (I — najnizsza, V —najwyzsza).
Kategoryzacja terenow cennych przyrodniczo zostala oparta o powierzchniowe formy ochrony przyrody
oraz korytarze ekologiczne!'”.

Bierun i Gmina Bojszowy zostaty zaliczone do grupy III — gmin o ponadprzecietnych walorach
przyrodniczych, natomiast Chetm Slaski, Ledziny i Imielin — do grupy II — obszaréw o przecietnych
walorach przyrodniczych.

Osrodki wzrostu

Sa to obszary (miasta i gminy miejsko-wiejskie powyzej 20 tys./miasta powiatowe powyzej 15 tys.
mieszkancow) predystynowane do petnienia wiodacych funkcji gospodarczych i spotecznych
w regionie, ktére powinny stanowi¢ o sile regionu w przysztosci i jego pozycji konkurencyjnej. Osrodki
wzrostu zostaly podzielone na cztery kategorie.

Do najnizszej kategorii — osrodkow uzupetniajacych (lokalnych) — zostat zaliczony Bierun.

15 Co sprawia, ze gminy PBL o niewielkim odsetku powierzchni chronionych sklasyfikowane zostaty nizej, niz
moze to wynika¢ z wartos$ci przyrodniczych.
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Gminy tracqce funkcje spoleczno-gospodarcze

Do gltownych wyzwan silnie zurbanizowanego regionu zaliczono ograniczanie wewngtrznych
zréznicowanh na obszarach zurbanizowanych (w szczegdélnosci Metropolii) i zapewnienie
zrownowazonej sieci o$rodkow miejskich, ktéra bedzie stanowita szkielet stabilnego uktadu
przestrzennego regionu. W strategii wojewddztwa $laskiego poszerzono liste miast tracacych funkcje
spoleczno-gospodarcze wymienionych w KSRR. Sa to os$rodki (miasta i gminy miejsko-wiejskie
powyzej 20 tys./miasta powiatowe powyzej 15 tys. mieszkancow), ktore w ciagu kilkunastu lat
stopniowo tracily swoja pozycje jako znaczacych osrodkow gospodarczych i spotecznych w regionie.
Wskazano trzy kategorie tych osrodkéw — od znacznej po umiarkowang utrate funkcji.

Do o$miu osrodkoéw o umiarkowanej utracie funkcji zostat zaliczony Bierun.

Gminy z problemami sSrodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Gloéwna przyczyna ztej jakosci powietrza w wojewddztwie jest niska emisja, mniejszy wptyw na jakos¢
powietrza ma emisja przemystowa i liniowa. Poprawa jakos$ci powietrza jest kluczowym wyzwaniem
dla wojewodztwa. Do najwazniejszych skutkdw zanieczyszczenia nalezy pogorszenie stanu zdrowia
mieszkancéw. Gminy zostaly podzielone na trzy obszary problemowe w zaleznosci od liczby
$redniorocznych przekroczen norm jakosci powietrza w odniesieniu do pyléw zawieszonych PM10
1 PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

Do gmin o najwigkszych problemach w zakresie jako$ci powietrza (Il obszar problemowy —
przekroczenie $redniorocznych norm dla 3 wskaznikow) zostaty zaliczone Bierun i L¢dziny. Do gmin
o srednich problemach w zakresie jakosci powietrza (II obszar problemowy — przekroczenie
$redniorocznych norm dla 2 wskaznikéw) zaliczono Bojszowy, Imielin i Chelm Slaski.

Gminy w transformacji gorniczej

OSI obejmuje obszary, na ktorych beda wystepowaly lub juz wystepuja negatywne skutki prowadzone;j
transformacji w obszarze sektora gorniczego. W gminach tych pojawily si¢ problemy spoleczne
zwigzane z redukcjg zatrudnienia w sektorze gorniczym oraz przestrzenne — niekorzystne zmiany
w Srodowisku i przestrzeni skutkujace konieczno$cia podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

Wszystkie gminy powiatu BL zaliczono do typu gmin, w ktorych kumuluja si¢ problemy spoleczne
1 przestrzenne. Zgodnie z zapisami SRWS tereny wspotwystgpowania obu typdéw zjawisk
problemowych beda traktowane priorytetowo.

Kierunki rozwoju regionalnych OSI tematycznych zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Kierunki rozwoju regionalnych OSI tematycznych wedlug SRWS

Obszary cenne przyrodniczo

e Ochrona réznorodnosci biologicznej i geordznorodnosci, poprawa stosunkow wodnych i ochrona siedlisk
wodno-btotnych na obszarach chronionych oraz zwigkszenie droznos$ci korytarzy ekologicznych.

e Programowanie i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej polityki rozwoju, godzacej interesy
ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszaréw ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych
potencjatow.

OS$rodki wzrostu

e Podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze przedsigbiorstw, wzmocnienie potencjatu i skali
oddzialywania oraz pozycji na arenie mi¢dzynarodowej osrodkéw akademickich oraz sektora B+R, a takze
utrzymanie pozycji osrodka wzrostu.

e Rozwoj funkcji metropolitalnych, poprawa jakos$ci srodowiska i przestrzeni, tworzenie atrakcyjnych miejsc
pracy poprzez rozwoj potencjatu gospodarczego i zwickszenie poziomu inwestycji, pozwalajacych na
zatrzymanie procesu ,,drenazu mozgow” przez inne atrakcyjne osrodki metropolitalne.
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Gminy tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

Wzmocnienia potencjatu gospodarczego gmin i wzrostu inwestycji sektora przedsigbiorstw.

Rozwdj szeroko pojetych ustug.

Poprawa dostgpu do oferty kulturalne;j i rekreacyjne;.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, aktywizacja mieszkancow.

Wsparcie procesow rewitalizacyjnych.

Poprawa jakos$ci przestrzeni oraz srodowiska.

Gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakos$ci powietrza

e Poprawa jakoSci powietrza. Ograniczenie niskiej emisji, ktora w najwigkszym stopniu odpowiada
za przekroczenia norm jakosci powietrza.

e Wsparcie rozbudowy sieci cieplowniczej i wlaczenie w nig mozliwie najwickszej liczby budynkéw
mieszkalnych.

e Generowanie i wdrazanie innowacji ograniczajacych negatywny wplyw na srodowisko.

e FEgzekwowanie przepisow tzw. uchwaty antysmogowej przez gminy.

e Zapewnienie mieszkancom odpowiedniej profilaktyki i opieki medyczne;j.

Gminy w transformacji gérniczej

e Zagospodarowanie terenow po zakonczonej eksploatacji gorniczej, a takze przekwalifikowanie
pracownikéw odchodzacych z sektora gorniczego.

e Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania dla firm z branzy okotogodrniczej lub ich przebranzowienia,
w tym przekwalifikowania kadr.

e Wsparcie dla rozwoju nowych oraz istniejacych firm, ktore beda tworzy¢ nowa baze ekonomiczng gmin.

e Poprawa jakosci Srodowiska, rozwoj ustug publicznych, poprawa jakosci przestrzeni publicznych,
zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow oraz rozwdj oferty czasu wolnego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SRWS.

skoksk

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego gmin powiatu bierunsko-lgdzifiskiego pozostaje w petnej zgodnosci
z kierunkami interwencji terytorialnej SRW ,,Slaskie 2030”. Ponizej przedstawiono matryce powigzan
OSI SRW ,.Slaskie 2030” z celami i wybranymi kierunkami Strategii Ponadlokalnej JST PBL 2025-

2035+.

Tabela 10. Matryca powiazai OSI SRW ,,Slaskie 2030” z celami i kierunkami Strategii Ponadlokalnej

JST PBL 2025-2035'.

Powiazane cele
Obszar Strategicznej Gminy PBL ! klerun}a Proponowane
. . Zakres tematyczny wg |(Strategii ..
Interwencji SRW objete . uzupelnienia / nowe
Slaskie 2030” interwencja SRW Ponadlokalnej kierunki
” JST PBL 2025-
2035+
Reindustrializac Kierunk 1.1.7:
OSI problemowe: 0SD0 darczg Cel I: Utworzenie
Gminy w transformacji ||Calty PBL gospodarcze, Innowacyjna ponadlokalnego
L aktywizacja spoteczna,
goérniczej gospodarka programu
gospodarka . T
. .. reindustrializacji
niskoemisyjna
OS1 funkC].OI.Ialfle: . Krotkie tancuchy Cel 1: 1.4.7. Miasto—wies:
Obszary wiejskie Bojszowy, . e 1
- . ||dostaw, turystyka, Innowacyjna krotkie tancuchy
w strefie Chetm Slaski . . . .
. . kultura, infrastruktura ||gospodarka i ustugi czasu wolnego
metropolitalnej
OSI problemowe: Bierun Rewitalizacja, ushugi . . ||2.2.10: Rozszerzenie
. . . . . ||Cel 2: Bezpieczni
Gminy tracgce funkcje [|(praktycznie - |[publiczne, zatrzymanie < spokorni oferty ustug
spoleczno-gospodarcze |lcaly PBL) odptywu ludnosci POKO) zdrowotnych,

16 Opracowano na podstawie rozdziatu 7 SRW ,,Slaskie 2030” — Przedsiewziecia i terytorialny wymiar
interwencji oraz aktualnego projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego PBL
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Powiazane cele

1 spoteczne

Obszar Strategicznej Gminy PBL ! klerun}ﬂ Proponowane
. . Zakres tematyczny wg (|Strategii -
Interwencji SRW objete . uzupelnienia / nowe
Slaskie 2030” interwencja |}V Ponadlokalnej |\ ;o runki
» 1 JST PBL 2025-
2035+
o0 przyszto$é kulturalnych i
mieszkancy rekreacyjnych w
strefach srodmiejskich i
osiedlowych oraz
mobilnych form
Swiadczen;
2.2.11. Staty program
profilaktyki i badan
przesiewowych w
polityce ochrony
zdrowia
Ograniczenie niskiej Cel 3: Czyste,
OSI problemowe: emisji, rozwdj sieci zdrowe i dobrze [|3.1.13. Ponadgminny
gminy z problemami Caty PBL cieptowniczej, urzadzone program dekarbonizacji
jakos$ci powietrza egzekwowanie uchwaty ||sSrodowisko pracy ||cieplownictwa
antysmogowej i zamieszkania
Wykorzystanie Cel 3: Czyste,
OSI konkurencyjne: potencjalow, zdrowe i dobrze |(|3.5.5. Korytarze
obszary cenne Caty PBL powiazania urzadzone przyrodnicze i biekitno-
przyrodniczo infrastrukturalne srodowisko pracy |zielona infrastruktura
i rynkowe i zamieszkania
. o Rozwéj ofrodkow [0 3 CAyste,
OSI konkurencyjne: Bierun . . ||[zdrowe 1 dobrze .
. . , lokalnych, powigzania 3.2.6. Zintegrowana
Osrodki wzrostu — (o$rodek . urzadzone P
. . . transportowe 1 . . mobilnos¢ PBL-GZM
lokalne/uzupelniajace ||subregionalny) srodowisko pracy
gospodarcze . . .
i zamieszkania
Zarzqdzame kryzysowe, 4.5.7. Odporny Powiat
OSI problemowe: infrastruktura
. . Cel 4: Sprawne |- ponadlokalny system
Odporny Powiat — Wszystkie krytyczna, . .
L. . . , zarzadzanie zarzadzania
odpornos¢ gminy PBL bezpieczenstwo . .
. . . 1 odpornos¢ kryzysowego
i bezpieczenstwo energetyczne

i odpornosci

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla JST z obszaru
Powiatu wraz z zakresem planowanych dziatan

W strategii rozwoju ponadlokalnego mozna wyznaczy¢ OSI o randze ponadlokalnej (obszaru
funkcjonalnego) jako element operacjonalizacji podejscia terytorialnego. OSI dla powiatu BL wskazane
zostaty oddolnie przez przedstawicieli gmin, a nastgpnie zweryfikowane i skategoryzowane oraz
uzupelnione przez zespot Strategii'’. Na terenie PBL wskazano dwa typy OSI:

e rozwojowe — wyrdzniajace si¢ szczegdlnymi potencjatami, w ktorych interwencja wspomagac
bedzie przewagi konkurencyjne powiatu i jego gmin,

e problemowe — charakteryzujace si¢ niekorzystnymi zjawiskami, w ktorych interwencja
nakierowana bedzie na przetamanie barier rozwojowych.

Lokalizacj¢ OSI przedstawiono na rysunku 12.

Rozwojowe obszary strategicznej interwencji

Do OSI rozwojowych zaliczono:

o Obszary koncentracji funkcji centrotwdérczych (centra miejskie/gminne i lokalne),
wymagajace wzmocnienia lub nowe
Celem jest uzupelnienie i wzmocnienie istniejacych centrow miejskich/gminnych lub
wykreowanie nowych centréw lokalnych, zapewniajacych dostepnosc ustug dla mieszkancow.

e Strefy rozwoju funkcji gospodarczych
Celem jest rozwoj istniejacych lub tworzenie nowych obszaréw koncentracji funkcji
produkcyjne;j, logistycznej i ustugowej o znaczeniu ponadlokalnym, zwlaszcza w powigzaniu
z weztami trasy S1. Wybrane OSI obejmuja duze, strategicznie potozone obszary inwestycyjne
we wszystkich gminach powiatu.

e Obszary rozwoju funkcji turystycznej, rekreacyjnej i sportowej o znaczeniu
ponadlokalnym
Celem jest rozw¢j istniejgcych funkcji 1 zachowanie warto$ci przyrodniczo-kulturowych
obszaréw o duzym potencjale dla rekreacji 1 turystyki mieszkancow gmin PBL i Metropolii.

e Glowne centra przesiadkowe Powiatu, polozone przy najwazniejszych przystankach
i dworcach kolejowych i autobusowych w gminach Powiatu
Celem jest rozw0]j zrownowazonej mobilnosci 1 zapewnienie powigzan transportowych w skali
Powiatu i metropolii.

Tabela 11. Kierunki rozwoju OSI ponadlokalnych rozwojowych

OSI I Kierunki dzialania

Obszary koncentracji funkcji centrotworczych (centra miejskie/gminne i lokalne), wymagajace
wzmocnienia lub nowe

Centrum historyczne Bierunia Starego e Rozbudowa infrastruktury ushug publicznych: edukacyjnej,
Centrum miejskie w Ledzinach kulturalnej, sportowo-widowiskowej, zdrowia, pomocy
Centrum migejskie w Imielinie spotecznej, w tym ustug opiekunczych i administracyjnych.
Centrum gminne w Bojszowach e Poprawa warunkow dla funkcjonowania ustug komercyjnych
Centrum gminne w Chetmie Slaskim 1 handlu.

Centrum lokalne w Bieruniu Nowym e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (w tym
Centrum lokalne Dworzec Bierun Nowy transportu publicznego, rowerowego i pieszego).

Centrum lokalne w Bieruniu — KWK e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej.

Piast

17 Por. Strategia rozwoju ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
s. 44-45.
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OSI

Kierunki dzialania

Centrum lokalne w Bieruniu — Sciernie

e Zagospodarowanie i podniesienie standardu funkcjonalnego

Centrum lokalne w Bieruniu — os.
Chemikow

i estetycznego przestrzeni publiczne;j.
e Ograniczenie ucigzliwosci srodowiskowych — niskiej emisji

Centrum lokalne Swierczyniec Gmina
Bojszowy

i ruchu samochodowego.
e Ochrona dziedzictwa, w tym rewaloryzacja obicktow

Centrum lokalne Mi¢dzyrzecze Gmina
Bojszowy

zabytkowych.
e Dostosowanie centréw do zmian klimatycznych, w tym rozwdj

Centrum lokalne w Ledzinach —
Hotdunow

zielonej i biekitnej infrastruktury, urzadzanie i odnowa parkéw,
parkéw kieszonkowych i zielencoéw oraz ochrona starodrzewu.

Centrum lokalne w Imielinie — Hala

e Zwickszenie poziomu bezpieczenstwa — modernizacja

Centrum lokalne w Ledzinach — pl.
Farski

infrastruktury policji i strazy pozarnej oraz budowa schronow
dla ludnosci i systemow monitoringu.

Strefy rozwoju funkcji gospodarczych

Strefa aktywnosci gospodarczej
Ledzinska w Bieruniu

® Rozwoj funkcji gospodarczych — produkcyjnych, logistycznych
i ustugowych — kluczowych dla powiatu SAG.

Strefa aktywnosci gospodarczej S1 w
Imielinie/Ledzinach

e Opracowanie planow (przestrzennych i operacyjno-
inwestycyjnych) zagospodarowanie terenow w SAG,

Strefa aktywno$ci gospodarczej w
Chelmie Slgskim (przy granicy z
Bieruniem)

skoordynowane w skali Powiatu.
® Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w rejonie stref
aktywnosci gospodarczej, przygotowanie infrastruktury

Strefa aktywno$ci gospodarczej w
Bojszowach

technicznej i transportowej (w tym budowa drog taczacych
tereny inwestycyjne z wezlami trasy S1).

e Wspolpraca z wlascicielami nieruchomosci prywatnych
w zakresie koordynacji i wsparcia w obrocie terenami
potozonymi w strefach rozwoju zabudowy gospodarcze;j.

e Dostosowanie do zmian klimatycznych, w tym rozwoj zielonej
i blekitnej infrastruktury na terenach inwestycyjnych, oraz
rozwoj zréwnowazonej mobilnosci.

® Promocja terendw inwestycyjnych w SAG.

Obszary rozwoju funkcji turystycznej, r

ekreacyjnej i sportowej o znaczeniu ponadlokalnym

Arboretum w Bijasowicach (Bierun)

e Poprawa standardu oraz rozbudowa infrastruktury sportowej

Tereny rekreacyjne — Lysina (Bierun)

i rekreacyjnej dla mieszkancow oraz odwiedzajacych.

Tereny rekreacyjne — Paciorkowce
(Bierun)

® Rewaloryzacja historycznych zespotow dworskich i parkowych
w Bijasowicach (w powigzaniu z arboretum), Jedlinie

Tereny sportowo-rekreacyjne — ul.
Stadionowa w Ledzinach

i Bojszowach.
® Rozwoj centrow rekreacji i osrodkéw sportoéw wodnych przy

Tereny rekreacyjne — Staw Kudrowiec
(Chetm Slaski)

zbiornikach Lysina, Dzieckowice i Stawie Kudrowiec.
e Kontynuacja rewitalizacji i zagospodarowania obszaru

Obszar sportowo-rekreacyjny — ul.
Hallera i Cisowiec (Imielin)

Paciorkowcoéw (w powiazaniu z ochrong terendw
przyrodniczych Staw Goldman w Chetmie Slaskim).

Park dworski w Bojszowach

® Ochrona starodrzewu (w tym ochrona istniejagcych

Park zamkowy w Jedlinie (Bojszowy)

i ustanawianie nowych pomnikéw przyrody).

Tereny rekreacyjne przy Zbiorniku
Dzie¢kowice

® Rozwoj szlakow tematycznych (pieszych, rowerowych,
konnych), taczacych obszary przyrodnicze atrakcyjne
turystycznie w gminach powiatu BL.

e Dostosowanie do zmian klimatycznych, w tym rozwdj zielone;j
i blekitnej infrastruktury.

Gléwne centra przesiadkowe powiatu

Centrum przesiadkowe w Bieruniu
Starym

e Rewitalizacja linii kolejowej nr 179 i uruchomienie przewozow
pasazerskich.

Centrum przesiadkowe w Bieruniu
Nowym

® Modernizacja stacji i przystankow kolejowych na terenie
powiatu.

Centrum Przesiadkowe w Ledzinach

e Analiza potrzeb i realizacja centrow przesiadkowych typu

Centrum Przesiadkowe w Imielinie

Park&Ride i Bike&Ride oraz przystankéw Kiss&Ride.

Centrum Przesiadkowe w Chelmie
Slaskim

e Wspolpraca na rzecz rozwoju przewozow kolejowych
i autobusowych na terenie powiatu.

Centrum Przesiadkowe w Bojszowach

e Rozbudowa sieci drog rowerowych oraz ciggéw pieszych do
centrow przesiadkowych.
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OSI

Kierunki dzialania

e Zagospodarowanie i podniesienie standardu funkcjonalnego
i estetycznego przestrzeni publicznej centréw przesiadkowych
iich okolicy oraz ich dostosowanie do potrzeb osob
z niepelnosprawnosciami.

e Promocja transportu zrownowazonego w Powiecie.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Problemowe obszary strategicznej interwencji

Do obszarow problemowych zostaty zaliczone:
e Tereny przeksztalcen obszaré6w pokopalnianych

o Gloéwnym celem jest przeksztalcenie terendw wygaszanych KWK Piast-Ziemowit
(rekultywacja, rewaloryzacja, reurbanizacja) w powiazaniu z dziataniami zwigzanymi

ze sprawiedliwg transformacja;

o Celem dodatkowym jest przeksztatcanie terenéw po kopalniach dolomitéw na cele

rekreacyjne i turystyczne;

o Obszary przyrodnicze o znaczeniu ponadlokalnym, wymagajace zachowania i ochrony
Celem jest ochrona najcenniejszych obszaréow przyrodniczych i zwigkszenie niskiego udziatu

powierzchni chronionej w powiecie;

e Obszary wymagajace mitygacji zagrozen naturalnych

Celem jest wzmacnianie bezpieczenstwa obszaréw zurbanizowanych szczeg6lnie zagrozonych

powodzia lub podtopieniami.

Tabela 12. Kierunki rozwoju gminnych OSI problemowych

OSI

| Kierunki dzialania

Tereny przeksztalcen obszaréw pokopalnianych

Tereny pokopalniane KWK Piast-
Ziemowit, Ruch Piast w Bieruniu

e Rekultywacja, rewaloryzacja i reurbanizacja terenow
pogoérniczych i poprzemystowych we wspotpracy z wladzami

Tereny pokopalniane KWK KWK Piast-
Ziemowit, Ruch Ziemowit w Ledzinach

panstwowymi i regionalnymi (w powigzaniu z OSI
sprawiedliwa transformacja).

e Tworzenie warunkow do prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

e Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych w sasiedztwie KWK.

® Poprawa jakoS$ci srodowiska przyrodniczego na terenach
poprzemystowych i w ich sgsiedztwie.

o Wykreowanie nowych centrow miejskich w sgsiedztwie KWK
w Bieruniu i Ledzinach.

e Ochrona wybranych elementow dziedzictwa poprzemystowego
i tworzenie przestrzeni publicznej wysokiej jakosci.

Kopalnie dolomitéw w Imielinie

e Zagospodarowanie na cele rekreacji i turystyki.

Obszary przyrodnicze o znaczeniu ponadlokalnym wymagajace zachowania i ochrony

Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy
,,Go0ra Chelmeczki” w Bieruniu

e Ochrona bioréznorodnosci, geordznorodnosci i krajobrazu
powiatu.

Uzytek ekologiczny Starorzecze
Czarnuchowice w Bieruniu

® Ochrona przed zabudowa terenéw przyrodniczo cennych.
e Ochrona stanowisk chronionych gatunkéw zwierzat i roélin.

Uzytek ekologiczny Starorzecze Zabrzeg
w Bieruniu

e Ochrona starorzeczy i stawdw jako waznego elementu
krajobrazu i tozsamos$ci powiatu, w tym niezbedna ochrona

Grobla Wielkiego Stawu w Bieruniu

czynna.

Obszar przyrodniczo-krajobrazowy
Dolina Przemszy w Chelmie Slaskim

e Obejmowanie ochrong obszarowa terenow przyrodniczo
cennych wskazanych w dokumentach Gmin (SUIKZP, POS).

Obszar przyrodniczo—l;rajobrazowy Staw
Goldman w Chelmie Slaskim

e Opracowanie strategii ochrony terenéw cennych
przyrodniczych i powigzania ich korytarzami ekologicznymi.

Obszar przyrodniczo-krajobrazowy
Pacwowe Stawy w Chelmie Slaskim
i Imielinie

e Zrownowazony i niezagrazajacy walorom OSI rozwgj
infrastruktury turystycznej (np. shuzacej obserwacji ptakow).
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OSI Kierunki dzialania
Obszar przyrodniczo-krajobrazowy
Golcoéwka w Imielinie

Obszar przyrodniczo-krajobrazowy ul.
Satelicka w Imielinie

Zespot krajobrazowy Wzgorza Klimont
i Wopienka w Ledzinach

Uzytek ekologiczny Stawy Jedlina w
Bojszowach

Natura 2000 Stawy w Brzeszczach, kod
obszaru PLB120009 (cze$ciowo
obejmujaca obszar w Gminie Bierun i
Bojszowy)

Wzgorze Smutnej Gory w Chetmie
Slaskim

Ostoja chronionego gatunku iglica mala
w Bledowie (Gmina Chetm Slaski)
Obszary wymagajace mitygacji zagrozen naturalnych

Obszary zagrozone powodzia e Zapobieganie intensyfikacji zagospodarowania i zabudowy

i podtopieniami w Bieruniu, Bojszowach terenow zalewowych.

i Chelmie Slaskim e Ustalenie warunkow mozliwego zagospodarowania obszar6w
chronionych

e Budowa, odbudowa i przebudowa obwatowan
przeciwpowodziowych, w tym obwatowan Wisly i Przemszy
w celu stworzenia spojnego systemu przeciwpowodziowego.

e Zwickszanie naturalnej retencji.

Zrodto. opracowanie wiasne.

P - Obszar
i & prayrodniczo-krajobrazowy
o

ul, Satelicka
Obszary strategiczne] interwencji - rozwojowe

Nowe b wymagaace odnowy
‘obszary koncentracyi funkcy centrotwérczych

ow "
oMmpmwn

rekeocyine 1 sportowe o pczen ponadoksinym
OWMM"MM

Obszary strategicznej interwencii - problemowe

T korytarze kolegowe:

s podstawony kiad drogomy

[23 ronice powotu

[ gronce gmin

I tereny o przewazajace] funkch mieszianiowe]

I ereny o przewazajaces funkcy uskugowe]

T rereny o przewazojuce funkcy gospodarcze)
bszar dostepnodel ushog

I tereny zabudowane

[ tereeny pokopainiane.

— ek

[ wooy stojace:
Kompicksy ledne

Rysunek 12. OSI ponadlokalne
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentdéw wykonawczych

Zasadniczym zadaniem systemu realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego i Powiatu na lata 20252035+ jest stworzenie warunkow umozliwiajacych efektywne oraz
skuteczne osiagganie celow rozwojowych wskazanych w tym dokumencie. Stad tez pojawia si¢
konieczno$¢ wyposazenia Strategii w instrumentarium oraz procedury wspierajace zarowno wdrazanie
dzialan ukierunkowanych na osiaganie wyznaczonych celow rozwojowych, jak i monitorowanie oraz
oceng ich skutecznosci.

Zasady realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego
i Powiatu na lata 2025-2035+

Zasady realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu
na lata 2025-2035+ okreslajg podstawowe wartosci, ktorymi w trakcie wdrazania dziatan na rzecz
urzeczywistnienia strategicznych celow rozwojowych wyznaczonych w tym dokumencie bgda kierowaé
si¢ Samorzady Gmin powiatu bierunsko-ledzinskiego, Samorzad Powiatu, jak rowniez partnerzy
spoleczni, gospodarczy i publiczni zaangazowani w ten proces.

Dlatego tez Strategia realizowana bedzie z uwzglednieniem katalogu nastepujacych zasad:

e zgodnej wspotpracy — wspotdziatanie pomigdzy samorzadami powiatu bierunsko-ledzinskiego
bedzie opierac si¢ na zaufaniu, zrozumieniu oraz dialogu;

e partnerstwa — w proces wdrazania Strategii oraz wytyczonych w niej celow na réwnych prawach
zaangazowani zostana partnerzy spoleczni, gospodarczy i publiczni;

e zrownowazonego rozwoju — impulsy rozwojowe generowane wskutek realizacji Strategii nie
beda naruszaé réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, co umozliwi zaspokajanie podstawowych potrzeb obecnego oraz przysztych
pokolen;

e transparentnosci — wszelkie decyzje oraz dzialania zwigzane z realizacja celow rozwojowych
okreslonych w Strategu podejmowane beda w sposob jawny i z poszanowaniem
obowiazujacych przepisOw prawa;

e spdjnosci 1 komplementarnosci — Strategia oraz podejmowane w oparciu o jej zapisy dziatania
beda zgodne (spOJne) z reglonalnyml dokumentami strategicznymi (Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”) oraz komplementarne wzgledem dokumentow
strategicznych zrzeszen samorzadowych, w ktorych uczestnicza samorzady powiatu bierunsko-
ledzinskiego (w tym zwlaszcza Strategia Rozwoju Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na
lata 20222027, z perspektywa do 2035 r. oraz Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 1.), dzieki czemu realizacja
wyznaczonych w niej celow bedzie przyczynia¢ si¢ do rozwoju szerszych uktadow
terytorialnych (regionu, subregionu i metropolii).

Aktorzy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na
lata 2025-2035+

Samorzady Miast i Gmin powiatu bierunsko-lgdzinskiego oraz Samorzad Powiatu

Przepisy (art. 3) Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wymieniaja
samorzad gminny oraz samorzad powiatowy jako podmioty odpowiedzialne za prowadzenie polityki
rozwoju. Dlatego tez gtéwnymi aktorami zaangazowanymi w proces realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ bedg Samorzady
Gmin powiatu bierunisko-lgdzinskiego oraz Samorzad Powiatu.
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Zgodnie z postanowieniami Porozumienia z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
wspotpracy przy opracowaniu, realizacji i wdrazaniu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ rolg lidera w procesie wdrazania Strategii petit
bedzie Samorzad powiatu bierunsko-ledzinskiego, do ktérego zadan nalezy w szczego6lnosci:

e reprezentowanie (po uprzedniej konsultacji) samorzadow powiatu bierunsko-ledzinskiego przy
podejmowaniu ustalen dotyczacych wdrazania Strategii wobec podmiotow zewnetrznych;

e udzial w spotkaniach i konferencjach zwigzanych z realizacja i promocja Strategii, co nie
wyklucza udziatu przedstawicieli pozostatych samorzadéw powiatu bierunsko-ledzinskiego;

e informowanie samorzaddéw powiatu bierunsko-ledzinskiego o ustaleniach, dziataniach i faktach
majacych wptyw na realizacje celow Strategii.

Lider oraz pozostate samorzady powiatu bierunsko-ledzinskiego beda wykonywaty zadania zwigzane
z realizacjg Strategii poprzez swoje organy wykonawcze (wojtow, burmistrzow i zarzad powiatu) oraz
organy uchwatodawczo-kontrolne (rady gmin i miast oraz rad¢ powiatu). Organy wykonawcze
samorzadow powiatu bierunsko-ledzinskiego beda podejmowaé w ramach kompetencji wynikajacych
z przepisow prawa wszelkie czynno$ci zwigzane z biezacym wdrazaniem Strategii. W szczegdlnosci
organy te w zwiazku z realizacja Strategii zobowigzane sa do:

e przygotowania projektow uchwal rad gmin, miast i powiatu, w szczegdlnosci tych, ktore
zwigzane sg z realizacjg Strategii;

e wykonywania uchwat rad gmin, miast i powiatu, w szczegoélnosci tych, ktére zwigzane sa
z realizacja Strategii;

e opracowanie i uzgodnienie projektow dokumentéw wykonawczych Strategii, w tym zwlaszcza
projektéw programow rozwoju, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

e przygotowanie projektu budzetu gmin, miast i powiatu;

e przedktadanie kazdego roku radom gmin, miast i powiatu raportu o stanie miasta, gminy,
powiatu, o ktérym mowa w przepisach Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

W powyzszym zakresie organy wykonawcze wspierane beda przez gminng, miejska oraz powiatowg
administracj¢ samorzadowsa, obejmujgca w szczegolnosci urzedy gmin i miast, starostwo powiatowe,
samorzadowe jednostki organizacyjne oraz spotki z udzialem samorzadu.

Organy uchwalodawczo-kontrolne samorzadéw powiatu bierunsko-ledzinskiego beda realizowaé
dziatania:
a) wspierajace osigganie celow rozwojowych wyznaczonych w Strategii, w szczegdlno$ci
poprzez:
e uchwalanie rocznych budzetow gmin, miast i powiatu be¢dacych zasadniczymi
instrument realizacji Strategii,

e uchwalanie dokumentéw wykonawczych Strategii;

b) nadzorujace aktywnosci organdow wykonawczych zwigzane z realizacjg Strategii,
w szczegdlnosci poprzez:
e rozpatrywanie corocznych sprawozdan z wykonania budzetow gmin, miast i powiatu
oraz podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub nieudzielenia organom
wykonawczym absolutorium z tego tytutu,

e rozpatrywanie corocznych raportow o stanie gmin, miast i powiatu (w tym w zakresie
dziatan na rzecz realizacji Strategii) i podejmowanie uchwatl w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia organom wykonawczym wotum zaufania z tego tytutu,
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e zglaszanie przez radnych zapytan i interpelacji, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym.

Rada Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata
2025-2035+

W celu koordynacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem Strategii zostanie powotana
Rada Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata
2025-2035+, w ktorej sktad wejdg: Starosta Bierunsko-Ledzinski (lider), Burmistrz Miasta Bierunia,
Burmistrz Miasta Imielin, Burmistrz Miasta Ledziny, Woéjt Gminy Chetm Slaski, Wojt Gminy
Bojszowy oraz przedstawiciel Polskiej Grupy Gorniczej SA.

W szczegolnosci Rada odpowiedzialna bedzie za:

e rozpatrywanie wszelkich kwestii, ktore maja wplyw na realizacj¢ Strategii oraz osigganie
opisanych w niej celow rozwojowych;

e koordynowanie dziatan podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii, w tym zwlaszcza
gminnej i powiatowej administracji samorzadowej, oraz zapewnienie obiegu informacji
pomiedzy nimi;

e powolywanie zespotow zadaniowych wypracowujacych szczegdtowe propozycje dziatan oraz
projektéw na rzecz realizacji celéw Strategii;

e uzgadnianie i akceptowanie propozycji projektoéw ponadlokalnych przyczyniajacych si¢ do
realizacji Strategii;

e zapewnienie udzialu we wdrazaniu i monitorowaniu Strategii przez partneréw spotecznych,
gospodarczych i publicznych (zgodnie z zasadg partnerstwa);

e wypracowywanie wspoOlnych stanowisk wzgledem podmiotoéw zewnetrznych w sprawach
istotnych dla realizacji Strategii oraz osiggania opisanych w niej celow rozwojowych;

e opiniowanie projektow dokumentow istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii;

e koordynowanie dziatahh zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg Strategii, w tym
identyfikowanie czynnikow powodujacych opoéznienia w osigganiu wyznaczonych w niej
celow;

e akceptowanie projektow raportdéw o stanie miasta, gminy i powiatow w czgsci dotyczacej
Strategii oraz raportu strategicznego;

e podejmowanie decyzji o rozpoczg¢ciu ewaluacji Strategii oraz akceptacje jej zalozen

metodycznych i merytorycznych;

opiniowanie raportow z ewaluacji Strategii;

formulowanie propozycji w zakresie usprawnien i optymalizacji procesu wdrazania Strategii;

podejmowanie decyzji dotyczacych potrzeby aktualizacji Strategii;

opiniowanie i akceptowanie projektu aktualizacji Strategii.

Rada bedzie spotykac si¢ co najmniej dwa razy w roku. Za zwotywanie posiedzen oraz organizacj¢ prac
rady odpowiedzialny bedzie jej przewodniczacy, ktorego funkcje pelnic¢ bedzie Starosta Bierunsko-
Ledzinski. W uzasadnionych przypadkach Rada moze podejmowac swoje decyzje w trybie obiegowym.

Szczegdlowe kompetencje oraz zasady funkcjonowania Rady okreslone zostang w porozumieniu
zawartym pomigdzy samorzgdami powiatu bierunsko-ledzinskiego.

W strukturze Starostwa Bierunsko-Ledzinskiego wskazana zostanie komodrka organizacyjna
odpowiedzialna za koordynacje¢ na poziomie gminnej i powiatowej administracji samorzadowej powiatu
bierunsko-ledzinskiego dzialan zwigzanych z realizacja i monitorowaniem Strategii. Pozostale
samorzady dziatajgce na obszarze powiatu bierunsko-ledzinskiego wskazg w ramach obstugujacych je
urzedéw miast i urzedéw gmin osoby lub komorki organizacyjne odpowiedzialne za wspotprace
z wlasciwa komorka organizacyjng Starostwa w zakresie realizacji Strategii, polegajaca w szczegdlnosci
na:
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e gromadzeniu i przekazywaniu informacji, danych zwigzanych z realizacja, monitorowaniem
oraz ewaluacjg Strategii;

e przygotowaniu projektow raportow o stanie miasta, gminy i powiatow w czesci dotyczacej
Strategii oraz raportu strategicznego;

e udziale w procesie ewaluacji Strategii;

e podejmowaniu wspdlnych dziatan na rzecz wypracowania propozycji ponadlokalnych
projektow;

e opracowaniu wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow ponadlokalnych ze zrodet
zewnetrznych;

e opracowaniu materiatow bedacych przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Rady;

e przygotowaniu projektow dokumentow wykonawczych Strategii.

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+

Przepisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuja, ze w ramach systemu
realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego zostaja okreslone wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych strategii (art. 10e ust. 3 pkt 8). Sformutowanie, a nastgpnie konsekwentne stosowanie
katalogu wytycznych w tym zakresie pozwoli na stworzenie spdjnego i hierarchicznego systemu
zarzadzania Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu
na lata 2025-2035+.

W zwiagzku z powyzszym dokumenty wykonawcze Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ powinny co do zasady:

a. posiadac zblizong strukture, na ktorg beda sktadac si¢ co najmnie;j:
e wnioski z przeprowadzonej diagnozy strategiczne;j,
e cele oraz niezbedne do ich realizacji kierunki dziatania,
e opis spodziewanych efektow interwencji,
e system wskaznikow,
e potencjalne zrodia finansowania,
e zasady prowadzenia monitoringu i ewaluacji;

b. by¢ spdjne z celami okre§lonymi w Strategii — dokumenty wykonawcze powinny okresla¢
realizowane przez siebie cele operacyjne wynikajgce ze Strategii, a takze uszczegotawiaé ich
zakres;

c. identyfikowa¢ (tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione) wymiar przestrzenny planowanych
dziatan, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan zidentyfikowanych w Strategii OSI;

d. wskazywac (jesli jest to mozliwe) projekty niezbedne do realizacji celow okreslonych w danym
dokumencie wykonawczym,;

e. wskazywac¢ podmiot (komorke organizacyjng urzgdu, samorzagdowa jednostke organizacyjna,
spotke z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego itp.) odpowiedzialny za realizacje
dokumentu wykonawczego;

f. posiada¢ horyzont czasowy niewykraczajacy poza okres, na ktory uchwalona zostala Strategia
(z wyjatkiem sytuacji, w ktorych konieczno$¢ wyznaczenia dtuzszego horyzontu czasowego
wynika z przepiséw prawa lub ze specyfiki obszaru (zakresu tematycznego), do ktorego odnosi
si¢ interwencja opisana w dokumencie).
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Przed przyjeciem dokumentu wykonawczego przez organ stanowiacy badz tez przed jego uchwaleniem
przez organ stanowigcy jego projekt poddany zostanie ocenie pod katem speinienia powyzszych
wytycznych. W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego objgtej niniejszg Strategia za sporzadzenie
oceny odpowiedzialna bedzie komdrka organizacyjna wskazana przez organ wykonawczy tej jednostki.

Co do zasady, dokumenty wykonawcze Strategii przyjmowane beda w formie programéw rozwoju
(tj. dokumentow realizujacych cele zawarte w strategii rozwoju), o ktérych mowa w przepisach Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Majac na uwadze ponadlokalny charakter niniejszej strategii rozwoju, co do zasady dokumenty
wzgledem niej wykonawcze beda odnosi¢ si¢ do zagadnien, ktorych zasieg przestrzenny wykracza poza
granice administracyjne jednej gminy. Katalog dokumentéw wykonawczych nie bedzie ograniczat si¢
wylacznie do strategii, planéw czy programow, ktdrych opracowanie i uchwalenie stanowi prawny (tj.
wynikajacy z ustawy) obowigzek jednostek samorzadu terytorialnego, lecz bedzie rowniez obejmowat
dokumenty, ktoérych przygotowanie begdzie stanowié przejaw inicjatywy wiasnej samorzadow
terytorialnych dziatajacych na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego. Zakres merytoryczny celow oraz
kierunkéw dziatan opisanych w niniejszej Strategii uzasadnia mozliwo$¢ opcjonalnego opracowania
m.in. nastgpujacych dokumentéw tego typu:

e Ponadlokalny program rozwoju gospodarczego;

e Program wzmacniania kapitalu ludzkiego na obszarze powiatu bierunsko-ledzinskiego;

e Plan promoc;ji ponadlokalnej oferty inwestycyjnej w powiecie bierunsko-lgdzinskim;

e Koncepcja transformacji energetycznej powiatu bierunsko-ledzinskiego;

e Program rozwoju turystyki oraz promocji dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego powiatu
bierunsko-ledzinskiego;

e Kierunki rozwoju transportu i komunikacji na obszarze powiatu bierunsko-ledzinskiego;

e Program rozwoju bigkitno-zielonej infrastruktury na obszarze powiatu bierunsko-
ledzinskiego;

e Ponadlokalny program zarzadzania zmiang demograficzna;

e Powiatowy plan rozwoju ustug publicznych;

e Program wzmacniania odpornosci jednostek samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-
ledzinskiego;

e Plan likwidacji niskiej emisji na obszarze powiatu bierunsko-ledzinskiego.

Na potrzeby realizacji zadan w zakresie polityki rozwoju wynikajacych ze Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ dopuszcza si¢
mozliwo$¢ zawierania porozumien terytorialnych (o ktérych mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), w szczegdlno$ci z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie nie wyklucza si¢ zawarcia porozumien terytorialnych z Zarzadem
Wojewodztwa Slaskiego, ministrem whasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz innymi
ministrami.

Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+

Monitoring oraz ewaluacje¢ nalezy postrzega¢ jako komplementarne procedury, ktoérych wdrozenie
pozwoli na uzyskanie pelnego oraz obiektywnego obrazu skuteczno$ci interwencji publicznej
podejmowanej w zwigzku z realizacjg Strategii oraz efektow i1 rezultatow uzyskiwanych dzigki
podejmowanym w jej ramach dziataniom.

Podstaweg monitoringu stanowi zestaw wskaznikow sformutowanych w odniesieniu do kazdego z celow
strategicznych zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ (zob. cz¢$¢ Strategii pt. Oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggnigcia). Wartosci rejestrowane
w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikéw stanowi¢ beda miary sukcesu w  zakresie
urzeczywistniania oczekiwanych rezultatow dziatan zaplanowanych w Strategii.
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Na etapie operacjonalizacji przygotowane zostang wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego
objetych Strategia, ktore dookresla w szczego6lnosci zakres, zrodla, czestotliwo$¢ oraz procedury
gromadzenia i przekazywania danych wskaznikowych oraz odpowiedzialno$¢ za poszczegodlne
wskazniki.

Postepy w zakresie realizacji celow Strategii prezentowane beda kazdego roku w ramach raportow
o stanie gmin, miast i powiatu, o ktéorych mowa w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Dokumenty te, poza opisem
dzialan i aktywnosci dotyczacych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dziatajacych
na obszarze powiatu bierunsko-ledzinskiego, uzupetniane bgdg o dodatkowy komponent dotyczacy
realizacji celow wynikajacych ze Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+.

Ponadto raz na trzy lata przygotowany zostanie raport strategiczny, bedacy okresowym sprawozdaniem
z realizacji Strategii w ujeciu rzeczowym i finansowym. Raport strategiczny przekazywany bedzie
organom uchwatodawczo-kontrolnym poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
publikowany na ich oficjalnych stronach internetowych.

Strategia poddawana bedzie ewaluacji, rozumianej jako systematyczna i obiektywna ocena zawartych
w niej zatozen, procesu jej realizacji oraz uzyskiwanych rezultatow, pod wzglgdem stosownosci,
skutecznosci, trwalosci, efektywnosci i uzyteczno$ci podjetych dziatan. Ewaluacja realizowana bedzie
przez niezalezny podmiot zewnetrzny, zebrane w jej wyniku wnioski, zalecenia i rekomendacje
publikowane za$ beda w formie ogdlnodostepnego raportu.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt
Strategii poddany zostanie uprzedniej ocenie trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci jej
realizacji (ewaluacja ex-ante).

Na kolejnych etapach wdrazania Strategii planuje si¢ przeprowadzenie:

e cwaluacji on-going, ktora zostanie zrealizowana co najmniej raz w trakcie wdrazania Strategii,
jej zasadniczym cele bedzie za$ ocena dotychczasowych efektow realizacji Strategii,
skutecznosci mechanizmow 1 instrumentow jej wdrazania oraz jakosci systemu finansowania.
Whioski sformutlowane w wyniku ewaluacji, uzupelnione o informacje pozyskane w ramach
procedury monitoringu, moga stanowi¢ podstawe do zainicjowania aktualizacji Strategii;

e ewaluacji ex-post, planowanej po zakonczeniu wdrazania Strategii, koncentrujgcej si¢ na ocenie
stopnia realizacji zalozonych w niej celow, skutecznosci wykorzystywanych na potrzeby ich
osiggania instrumentow 1 mechanizmow oraz identyfikacji efektow dlugookresowych
interwencji publicznej realizowanej na podstawie jej zapisow. Wiedza zgromadzona w wyniku
ewaluacji wykorzystana zostanie w kolejnych cyklach zarzadzania strategicznego
realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-ledzinskiego.

Decyzje dotyczace uruchomienia procesu ewaluacji Strategii oraz jej zakresu metodycznego
1 merytorycznego podejmowane beda przez Rade Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu
Bierunsko-Le¢dzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+.

Podsumowujac opis systemu realizacji, nalezy przypomnie¢, ze Strategia nie zastepuje ustalen
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, decyzji administracyjnych ani procedur ocen
oddzialywania na $rodowisko, lecz stanowi dokument ramowy, ktorego realizacja odbywa si¢
z zachowaniem obowiazujacych przepisow oraz ustalen dokumentéw branzowych i planistycznych.
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v4 7

Ramy finansowe i zrédta finansowania

Precyzyjne okreslenie wartosci srodkéw niezbednych do sfinansowania interwencji publicznej opisanej
w Strategii w perspektywie roku 2035 jest zadaniem trudnym z kilku zasadniczych powodow:

e o0golnego charakteru dokumentu, jakim jest strategia rozwoju, w ktorej co do zasady nastepuje
selekcja priorytetowych kierunkéw rozwoju danego uktadu terytorialnego, a nie identyfikacja
i operacjonalizacja konkretnych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych (projektow);

e kompleksowego charakteru interwencji opisanej w Strategii, na ktora skladaja si¢ zarowno
dzialania w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzennej, jak i organizacyjno-zarzadczej;

e wicloSci podmiotow zaangazowanych w realizacje Strategii, wsrod ktorych znajdujg sie
partnerzy spoteczni i gospodarczy, ktoérych dziatania i budzety sa autonomiczne wzgledem
samorzadu terytorialnego;

e wicloletniego charakteru interwencji opisanej w Strategii, ktory sprawia, ze:

o nawet w sytuacji oszacowania kosztow zwigzanych z realizacjg interwencji jej
ostateczna warto$¢ bedzie r6zni¢ si¢ od przyjetych szacunkow,

o na moment opracowania niniejszej Strategii cze$¢ zrodel finansowania (budzetow),
ktére potencjalnie moga partycypowaé w kosztach realizacji opisanej w tym
dokumencie interwencji publicznych, jeszcze nie istnieje.

Majac na uwadze powyzsze, doprecyzowanie wartosci srodkow przeznaczanych na realizacje Strategii
nastgpowac begdzie na kolejnych etapach jej operacjonalizacji, w tym zwlaszcza w trakcie tworzenia
dokumentow wykonawczych oraz wynikajacych z nich konkretnych projektow.

W kontekScie realizacji Strategii kluczowego znaczenia nabiera proces tworzenia dokumentow
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego dziatajacych na obszarze powiatu bierunsko-
ledzinskiego. Zapisy Strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych kierunkow realizacji powinny stanowic
wskazowke dla opracowania kolejnych rocznych budzetéw oraz wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-ledzinskiego. W ten sposéb stworzony zostanie
mechanizm wiazacy zapisy Strategii z wydatkami budzetéw samorzadowych, tak aby planowane w ich
ramach inwestycje stanowily odzwierciedlenie celow rozwojowych przyjetych dla obszaru objetego
Strategia w perspektywie 2035 roku.

Scilejsze powiazanie wydatkow ponoszonych w ramach budzetow poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego z priorytetami wynikajagcymi z niniejszej Strategii moze przyczyni¢ si¢ nie
tylko do zdynamizowania rozwoju samorzadéw terytorialnych funkcjonujacych na obszarze powiatu
bierunsko-ledzinskiego, ale rowniez do poprawy ich sytuacji finansowej, w tym zwtaszcza lepszego
zbilansowania ich budzetow. Przeprowadzona w zwigzku z opracowaniem niniejszej Strategii diagnoza
w pelni uzasadnia przyjecie tego rodzaju podejScia w polityce finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego powiatu bierunisko-ledzinskiego. Analiza sytuacji budzetowej powiatu oraz pigciu
potozonych na jego obszarze gmin przeprowadzona dla lat 2014-2023 pokazata, ze w badanym okresie
systematycznie wzrastaty dochody budzetow samorzgdowych, czemu jednakze towarzyszyt wzrost
wydatkow budzetowych. Poréwnanie obu kategorii uwidocznito, ze nie zawsze jednostkom samorzadu
terytorialnego z powiatu bierunsko-ledzinskiego udawato si¢ zbilansowaé obie kategorie.

Tabela 13. Por6wnanie usrednionej wartosci dochodéw ogotem oraz wydatkow ogélem budzetow
jednostek samorzadow terytorialnych powiatu bierunsko-ledzinskiego w latach 20142023

Jednostka Dochody ogoélem Wydatki ogétem
samorzadu Srednia dla lat Srednia dla lat % Srednia dla lat srednia dla lat %
terytorialnego 20142018 20192023 zmiana | 20142018 20192023 zmiana
Bierun 89099 564,18 zt | 131288 928,96zt | 47% |88973 364,41 zt| 125705 995,70 zt 41%
Imielin 40 762 561,81 zt | 60327 116,85 zt 48% |39312936,74 zt | 61 454 682,69 zt 56%
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Jednostka
samorzadu
terytorialnego

Dochody ogolem

Wydatki ogétem

Srednia dla lat
20142018

srednia dla lat
20192023

%

zZmiana

Srednia dla lat
20142018

srednia dla lat
20192023

%

zZmiana

Ledziny

61 285 435,03 zt

88 867 337,80 zt

45%

59 748 542,51 zt

89491 351,36 zt

50%

Bojszowy

31552 134,98 zt

49 161 155,64 zt

56%

31693 915,84 zt

48 067 585,73 zt

52%

29 753 611,77 zt

40 435 972,77 zt

36%

27 959 999,98 zt

37 887 925,87 zt

36%

Chelm Slaski

Powiat
bierunsko-
ledzinski

51758 672,18 zt | 60 268 877,37 zt 16% |50211022,44 zt| 59 810 943,12 zt 19%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 1. Dochody ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych na obszarze powiatu
bierunsko-ledzinskiego w latach 2014-2023

Wykres 2. Wydatki ogotem jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych na obszarze powiatu
bierunsko-ledzinskiego w latach 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na potrzeby oszacowania ram finansowych Strategii wykorzystane zostaty wieloletnie prognozy
finansowe (WPF) obowigzujace w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-
ledzinskiego. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego. WPF obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. W tym konteksScie nalezy zwrdcic¢ uwage, ze jedynie w przypadku Gminy Bojszowy
WPF obejmuje caty okres obowigzywania niniejszej Strategii (tj. lata 2025-2035). W przypadku
pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego okres objety WPF jest krotszy i obejmuje lata: 2025—
2034 (Ledziny), 2025-2032 (powiat bierunsko-ledzinski), 2025-2029 (Bierun i Imielin) oraz 2025—
2028 (Chetm Slaski). Pomimo zréznicowanych okreséw objetych WPE poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego, stan ten w dalszym ciggu pozwala na oszacowanie ram finansowych Strategii
W momencie jej opracowania.

Zestawione w ponizszej tabeli dane opisujace gtdéwne kategorie budzetowe w okresie obowigzywania
strategii opracowane zostaly na podstawie:

e Uchwaty nr 111/3/2025 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bierunia na lata 2025-2029;

e Uchwaly nr 1X/41/24 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu bierunsko-lgdzinskiego na lata 2025-
2032;

e Uchwaly X/90/24 Rady Miasta Ledziny z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie Wicloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2025-2034;
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e Uchwatly nr X/76/2025 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowe;;

e Uchwaty nr XI/62/2025 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chetm Slaski na lata 2025-2028;

e Uchwaty nr XII/58/2025 Rady Miasta Imielin z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2029 Miasta Imielin.

Z przeanalizowanych dokumentéw wynika, ze w okresie obowigzywania Strategii taczne dochody
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-ledzinskiego beda ksztattowaty sie
na poziomie co najmniej 4,228 mld zt, catkowita wartos¢ planowanych wydatkoéw wyniesie za$ co
najmniej 4,233 mld zt. Co istotne, w badanym okresie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
beda utrzymywac nadwyzke operacyjng pozwalajaca im na pokrycie wydatkow biezacych dochodami
biezacymi. W praktyce oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego objete Strategia dysponuja
mozliwoéciami finansowymi pozwalajacymi im na prowadzenie nowych inwestycji lub splate
wczesniejszego zadtuzenia.
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Tabela 14. Prognoza wysokosci gléwnych kategorii budzetowych w latach 2025-2035 jednostek samorzadu terytorialnego powiatu bierunsko-ledzinskiego

JST | Kategoria | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 RAZEM
Dochody | 69991 | 60968 | 62858 | GAGIS | 66428 | 68088 | 69790 | 70535 | 73324 | 75157 | 77036 | oo
ogslem | 892,71 | 655,00 | 684,00 | 727,00 | 052,00 | 753,00 | 97100 | 74500 | 139,00 | 242,00 | 172,00 :
Dochody | 5T118 | 60968 | 62858 | G618 | 66428 | 68088 | 69790 | 70535 | 73324 | 75157 | 77036 | oo
bietqce | 465,57 | 655,00 | 68400 | 727,00 | 052,00 | 753,00 | 971,00 | 74500 | 139,00 | 242,00 | 172,00 :
Bojszowy | P0darki | 72877 | 59586 | 61720 | 63480 | 65289 | 67950 | 69640 | 71447 | 73269 | 75123 | 77015 | oo
ogslem | 17543 | 92900 | 58400 | 627,00 | 952,00 | 653,00 | 49600 | 14500 | 589,00 | 342,00 | 022,00 :
Wydaki | 56333 | 58946 | 60977 | 62955 | 64532 | 66153 | 67808 | 69456 | 71137 | 72840 | 74573 | o o
bietqce | 23971 | 022,00 | 042,00 | 72600 | 601,00 | 170,00 | 67800 | 62300 | 47500 | 146,00 | 722,00 :
Nadwyzka | 785 2022 1881 1663 1895 1935 1982 2079 2186 2317 | 2462 | 1511 16056
operacvina | 22586 | 633,00 | 642,00 | 001,00 | 451,00 | 583,00 | 293,00 | 12200 | 66400 | 096,00 | 450,00 :
Dochody | 131794 | 120 158 | 117422 | 119682 | 123033 | 126920 | 129967 | 132696 | 135350 | 138057 L 275 082 345,55
ogslem | 48976 | 40054 | 221,70 | 04392 | 141,14 | 969,67 | 07204 | 38148 | 309,11 | 31529 :
Dochody | 109103 | 112921 | 116422 | 119682 | 123033 | 126920 | 129967 | 132696 | 135350 | 138057 | 244 154 14979
bieqce | 044,00 | 65054 | 221,70 | 04392 | 141,14 | 969.67 | 072,94 | 38148 | 30911 | 31529 :
. Wydatki | 132574 | 116479 | 115022 | 117282 | 120633 | 126520 | 129567 | 132696 | 135350 | 138057
Ledziny | % im | 48976 | 40054 | 22170 | 04395 | 14104 | 96067 | 07294 | 38148 | 30001 | 31520 1264 183 345,55
Wydatki | 99125 | 102198 | 104856 | 107477 | 110164 | 112918 | 115741 | 118634 | 121600 | 124640 1 117 358 989.50
biezqce | 93232 | 83622 | 00596 | 406,11 | 34127 | 44980 | 411,04 | 94632 | 81998 | 84048 :
Nadwyka | 9977 | 10722 | 11566 | 12204 | 12868 | 14002 | 14225 | 14061 | 13749 | 13416 126 795 160.29
operacyjna | 111,68 | 81432 | 21574 | 63781 | 79987 | 51987 | 661,90 | 43506 | 489,13 | 47481 :
Dochody | 97949 | 85290 | 85900 | 88083 | 90288 | 92548 | 94863 | 97234 12 158 5391
ogolem | 70834 | 631,87 | 280,00 | 457,00 | 21400 | 15800 | 262,00 | 828,00 :
Dochody | 85944 | 85290 | 85900 | 88083 | 90288 | 92548 | 94863 | 97234 720 153 31211
powiat | T R cot | 85378 | §746l | 85ces | 92301 | o4co6 | 96577 :
Lo vdatki
bl‘ee;:i‘:,lss'l‘(‘i" ogolem | 778,04 | 49187 | 14000 | 31700 | 99400 | 01000 | 11400 | 716,00 737 495 560,91
Wydatki | 83256 | 83597 | 82739 | 84855 | 86950 | 89101 | 91350 | 93652 95 503 175,16
bietace | 99229 | 491,87 | 140,00 | 317,00 | 99400 | 01000 | 11400 | 716,00 :
Nadwyzka | 2687 | 1693 3161 3228 3337 3447 3513 3 582 24 649 536,95
operacyina | 48895 | 14000 | 140,00 | 140,00 | 220,00 | 148,00 | 148,00 | 112,00 :
Dochody | 169813 | 163377 | 164830 | 168951 | 173 681
ogélem | 91959 | 14185 | 46647 | 22813 | 862,52 840 654 618,56
. [ Dochody | 156609 | 161577 | 164830 | 168951 | 173 681
Bierun | Y | Tleso | 14185 | 46647 | 29803 | 862.52 825 649 815,56
Wydatki | 191 106 | 159178 | 160757 | 164904 | 169 813
ogélem | 59745 | 49642 | 23991 | 38813 | 83044 845760 552,35
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JST Kategoria | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 RAZEM
Zﬁjgg: 1;838?2352 l34497,223 1l l25832,92236 l35675,95278 l56714,87716 766 395 557,97
operaenna | 12834 | 19064 | 18426 | 86256 | 2781 59 254 25759
udtom | 49937 | orans | sssar | 2132 | 89663 427637 08620
ieinee. | 52335 | o30a> | ss0s2 | ooas | lrel 394 461 229,85

i | et [ e
ot e | o | it | a0
OZZ)ZZVCZZZ 94 1,‘2‘?981 3662,2003 3732,1311 2653,5600 8542,3720 30 663 720,55
edtom | 02162 | 43600 | 79600 | 07400 193 268 317,62
et || o | s |
bt |55 |t | toc | o
oljaicjzvg)fjiz 3185,2488 3153,1070 8193,9060 2162,00% 6 550 899,48

Opracowanie wlasne na podstawie: Uchwaly nr 111/3/2025 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bierunia na lata
2025-2029; Uchwaly nr 1X/41/24 Rady Powiatu Bierunisko-Ledzinskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu bierunsko-ledzinskiego na lata 2025—
2032; Uchwaly X/90/24 Rady Miasta Ledziny z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ledziny na lata 2025-2034; Uchwaly nr X/76/2025 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany Wielolemiej Prognozy Finansowej; Uchwaly nr X1/62/2025 Rady Gminy Chelm Slgski z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie zmian
Wieloletiej Prognozy Finansowej Gminy Chelm Slgski na lata 2025-2028; Uchwaly nr X11/58/2025 Rady Miasta Imielin z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2025-2029 Miasta Imielin.
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Wdrozenie czesci interwencji publiczne]j opisanej w Strategii bedzie wymagato pozyskania srodkow
zewnetrznych, w tym zwlaszcza pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Realizacja wpisujacych sie
w nig projektow bedzie zatem uzalezniona od rozstrzygnie¢ konkurséw oglaszanych m.in. w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027, wiasciwych
programéw krajowych na lata 2021-2027 oraz w pewnym zakresie Krajowego Programu Odbudowy
i Wzmacniania Odpornosci na lata 2021-2026. Majac na uwadze, ze horyzont Strategii wyznaczony
zostal na rok 2035, budzet Unii Europejskiej (Wieloletnie Ramy Finansowe) przyjety na lata 2021-2027
nie bedzie jedynym, ktorego $rodki beda partycypowaly w finansowaniu dziatah wynikajacych
ze Strategii. Dlatego tez zaklada sie, chociaz na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie, w jakim
zakresie 1 w jakiej wysokosci, ze w realizacj¢ Strategii zaangazowane bedg rowniez $rodki finansowe
kolejnego (2028+) budzetu Unii Europejskie;j.

Wnhioski z przeprowadzonej diagnozy strategicznej wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego
powiatu bierunsko-ledzinskiego dysponuja doswiadczeniem pozwalajacym im na skuteczne
pozyskiwanie i inwestowanie funduszy pomocowych zarowno krajowych (m.in. Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzadowy Fundusz Polski t.ad: Program
Inwestycji  Strategicznych, Metropolitalny Fundusz Solidarnos$ci, Fundusz Odpornosci), jak
i europejskich (gtownie $rodki polityki spdjnosci na lata 2014-2021 oraz 2021-2027) na rzecz realizacji
projektéw zwlaszcza z zakresu ochrony $rodowiska, energetyki, edukacji, opieki spotecznej czy tez
transportu.

Zrédtem finansowania Strategii nie beda wytacznie $rodki o charakterze publicznym. Z punktu widzenia
skuteczno$ci osiggania przyjetych w tym dokumencie celow kluczowego znaczenia nabiera potrzeba
wlaczania w ten proces roéwniez $rodkow prywatnych pozostajacych w dyspozycji partnerow
spolecznych i gospodarczych. Dlatego tez, urzeczywistniajac zasadg¢ partnerstwa, tworzone beda
mechanizmy zachgcajace podmioty prywatne do angazowania s$rodkow wlasnych na rzecz
wspotfinansowania lub finansowania przedsigwzig¢ wpisujacych si¢ w cele Strategii.

Majac na uwadze powyzsze, w realizacj¢ Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierufisko-
Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+ zaangazowane zostang w szczegdlnos$ci srodki:

e budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonujacych na obszarze powiatu bierunsko-
ledzinskiego;
e budzetu Metropolii Gorno$lasko-Zagltebiowskiej;
budzetu Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego;
e Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027 dystrybuowane
w szczegolnosci poprzez:
o Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027,

o Program Krajowy Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS),

o Program Krajowy Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

o Program Krajowy Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS),

o Program Krajowy Fundusze Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027 (FERC),
o Krajowy Program Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci na lata 2021-2026;

e Samorzadowego Programu Pozyczkowego Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskie;j;

e pochodzace z migdzynarodowych instytucji, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku
Swiatowego;

e 7z innych zrodet zagranicznych, takich jak np. Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

e budzetu panstwa, dystrybuowane w szczegdlnosci poprzez:

o Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;
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o Program Inwestycji Strategicznych;
o Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog;
o Fundusz Inicjatyw Obywatelskich;

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e Funduszu Szerokopasmowego;

pozyskane w formule zwrotnych instrumentow finansowych;

e prywatne, w tym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Spisy

Wykaz wazniejszych skrotow
BDL — bank danych lokalnych GUS
BDOT - baza danych obiektow topograficznych

CAWI - Computer-Assisted Web Interview, czyli wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy
strony WWW

Diagnoza — Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej jednostek samorzadu
terytorialnego obszaru powiatu bierunsko-ledzinskiego

EGiB - ewidencja gruntow i budynkow

Gminy — miasta i gminy powiatu bierunsko-lgdzinskiego

Gminy PBL — miasta i gminy powiatu bierunsko-ledzinskiego

Gminy Powiatu — miasta i gminy powiatu bierunsko-ledzinskiego

GZM - Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

I0B - instytucje otoczenia biznesu

KSSE — Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Metropolia — Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

Model — model struktury funkcjonalno-przestrzennej powiatu bierunsko-ledzinskiego
MOF — miejskie obszary funkcjonalne

MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

NGO - organizacje pozarzadowe

OF — obszar funkcjonalny

OSI - obszary strategicznej interwencji

PBL — powiat bierunsko-ledzinski

POG - plan og6lny gminy

Powiat — powiat bierunsko-ledzinski

SRWS, SRW ,,Slaskie 2030” — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego

Strategia — Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego 1 Powiatu na
lata 2025-2035+

SUIKZP — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
SWOT - analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, analiza strategiczna

UOPIZP — Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1130 ze zm.)

UOSG - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

UOSP — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze
zm.)

UOSW — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 1. poz. 581)

UOZPPR — Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025
r. poz. 198 ze zm.)

WPF — wicloletnia prognoza finansowa
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Spis rysunkow
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Zatgczniki

Zatgcznik nr 1 — Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej
jednostek samorzgdu terytorialnego obszaru powiatu bierurisko-ledziriskiego — w
osobnym pliku.

Zatqcznik nr 2 — Uwarunkowania opracowania Modelu i plansze Modelu w
postaci cyfrowej w rozdzielczosci pozwalajgcej na wydruk w formacie A3 —
w osobnych 8 plikach

Zafgcznik nr 3 - Warunki dotyczqce gospodarki wodnej, ktdre powinny by¢
spefnione w zwiqzku z realizacjq inwestycji ujetych w projekcie Strategii Rozwoju
Gmin Powiatu Bierurisko — Ledziriskiego na lata 2025 — 2035+®

18 Zgodnie z pismem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach z dnia 2 wrze$nia 2025 r. (znak: C.RZP.0800.56.2025.MW).
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