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Data sporządzenia:
Katowice, 21 listopada 2023 r.
INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: MIASTO BIERUŃ
Tytuł projektu: Kompleksowa strategia niskoemisyjna przeciwdziałająca zmianom klimatu na terenie gminy Bieruń obejmująca budowę dwóch zintegrowanych centrów przesiadkowych w dzielnicy Bieruń Nowy i Bieruń Stary - etap I
Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.05.01-24-0844/17
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 818), dalej zwaną ustawą wdrożeniową,
2. § 17 umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.04.05.01-24-0844/17 z 29.08.2018 r.
Rodzaj kontroli:
- kontrola sprawdzająca trwałość projektu (F)
Tryb kontroli:
- planowa (1)
1. Skład Zespołu Kontrolującego:
	Imię i nazwisko
	Stanowisko służbowe
	Funkcja w zespole kontrolującym

	
	główna specjalistka 
	Kierownik Zespołu Kontrolującego

	
	inspektor
	Członek Zespołu Kontrolującego


2. Data przeprowadzenia kontroli:
7 września 2023 r.
27.09.2023 r. pismo o dodatkowe wyjaśnienia
11.10.2023 r. wpływ wyjaśnień od Beneficjenta (pismo z 10.10.2023 r. FZ.042.19.2018.SRP)
24.10.2023 r. pismo do Beneficjenta
8.11.2023 r. wpływ pisma z odpowiedzią (pismo z 7.11.2023 r. FZ.042.19.2018.SRP)
3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
siedziba IZ RPO WSL – kontrola dokumentacji zamieszczonej w LSI
Urząd Miejski w Bieruniu, ul. Rynek 14
Miejsce realizacji projektu: centrum przesiadkowe w Bieruniu Nowym wraz ze ścieżkami rowerowymi/ciągiem pieszo-rowerowym 
4. Wyjaśnień zespołowi kontrolującemu udzielili:
· Krystian Grzesica – Burmistrz Miasta
· Sebastian Macioł - Zastępca Burmistrza
·                             – Naczelnik Wydziału Gospodarki Komunalnej
·                            – Główna Specjalistka w Biurze Funduszy Zewnętrznych
5. Kontrola została zarejestrowana w księdze kontroli beneficjenta pod numerem: 6/2023
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodności wykorzystania środków finansowych z zakresem określonym w umowie o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.04.05.01-24-0844/17.
Opis skontrolowanych procesów:
1. Obowiązek utrzymania trwałości projektu (w rozumieniu art. 71 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.).
2. Osiągnięcie i utrzymanie wskaźników produktu i rezultatu.
3. Wygenerowanie dochodów w ramach projektu.
4. Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazującej uzyskiwania podwójnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu.
5. Zaistnienie przesłanek skutkujących możliwością odzyskania przez Beneficjenta zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT.
6. Archiwizacja dokumentacji projektowej.
7. Stosowanie się Beneficjenta do obowiązków związanych z wykonywaniem zapisów zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie w zakresie informacji i promocji.
8. Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niż IZ RPO WSL 2014-2020.
9. Oględziny w okresie trwałości, powstałego w wyniku realizacji projektu efektu rzeczowego.
7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
Obowiązek utrzymania trwałości projektu (w rozumieniu art. 71 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.).
Przedmiotem projektu była:
- budowa centrum przesiadkowego w Bieruniu Nowym,
- budowa ścieżki rowerowej w rejonie ul. Węglowej i Jadwigi,
- budowa ciągu pieszo – rowerowego wzdłuż ul. Turystycznej,
- oświetlenie istniejącej drogi rowerowej od ul. Baryki do ul. Kościelnej,
- oznakowanie w/w tras rowerowych.
Kontrolujący w trakcie oględzin budynku centrum przesiadkowego w Bieruniu Nowym ustalili, że pomieszczenie 0.03 użytkowane jest przez Państwową Komisję Badania Wypadków Kolejowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Przedstawione w piśmie z 10.10.2023 r. (FZ.042.19.2018.SRP) wyjaśnienia potwierdziły ustalenia kontrolujących, tj. pomieszczenie nr 0.03 o powierzchni 24,20 m2 zostało użyczone na podstawie porozumienia nr 1/2022 z 14.09.2022 r. Ministerstwu Spraw Wewnętrznych i Administracji na użytkowanie przez Państwową Komisję Badania Wypadków Kolejowych na okres od 15.09.2022 do 31.08.2027 r. 
Powyższe ustalenia wskazują na wykorzystanie pomieszczenia nr 0.03 o powierzchni 24,20 m2 wybudowanego centrum przesiadkowego w Bieruniu Nowym niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto Beneficjent nie poinformował o tym Instytucji Zarządzającej. Zatem doszło do naruszenia zapisów § 7 ust. 1 oraz ust 2. umowy o dofinansowanie w związku z art. 71. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.).
Osiągnięcie i utrzymanie wskaźników produktu i rezultatu.
Zgodnie z przedstawionymi przez Beneficjenta dokumentami, wskaźniki produktu przewidziane we wniosku o dofinansowanie:
· Szacowany roczny spadek emisji gazów cieplarnianych: 183,60573 tony równoważnika CO2 
· Długość wspartej infrastruktury rowerowej: 4,9224 km
· Liczba wybudowanych zintegrowanych węzłów przesiadkowych: 1 szt.
· Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach „parkuj i jedź”: 29 szt.
· Liczba miejsc postojowych dla osób niepełnosprawnych w wybudowanych obiektach „parkuj i jedź”: 4 szt.
· Liczba wybudowanych obiektów „Bike&Ride”: 1 szt.
· Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach „Bike&Ride”:  48 szt.
· Liczba obiektów dostosowanych do potrzeb osób z niepełnosprawnościami: 1 szt.
zostały na dzień kontroli utrzymane. Potwierdzono na podstawie protokołów odbioru końcowego robót, protokołu z wykonania czynności dozoru technicznego z 20.09.2022 r., protokołu nr 1 przeglądu okresowego budynku, protokołu z przeglądu gwarancyjnego inwestycji z 15.09.2023 r., z przedstawionej dokumentacji księgowej, zdjęć i wizji w terenie. 
Wskaźniki rezultatu:
· Liczba pojazdów korzystających z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach „parkuj i jedź” [ szt. ] - wartość docelowa: 20 686, osiągnięta w 2022 r.: 21 170, w I poł. 2023 r.: 10 402
Potwierdzono na podstawie raportów z utrzymania wskaźnika rezultatu.
Wygenerowanie dochodów w ramach projektu.
Zgodnie ze złożonym przez Beneficjenta oświadczeniem poziom kosztów i przychodów operacyjnych nie zmienił się w stosunku do danych z ostatniej aktualizacji, a projekt nie generuje dochodu netto.
Przestrzeganie przez Beneficjenta zasady zakazującej uzyskiwania podwójnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu.
Mając na uwadze złożone przez Beneficjenta oświadczenie, zespół kontrolujący potwierdził brak pozyskania podwójnego dofinansowania na wydatki poniesione w ramach przedmiotowego projektu.
Zaistnienie przesłanek skutkujących możliwością odzyskania przez Beneficjenta zrefundowanego w ramach przedmiotowego projektu podatku VAT.
Mając na uwadze złożone przez Beneficjenta oświadczenie zespół kontrolujący stwierdził, że po zrealizowaniu przedmiotowego projektu nie zaszły przesłanki do możliwości odzyskania podatku VAT, poniesionego w ramach realizacji niniejszego projektu. 
Archiwizacja dokumentacji projektowej.
Zgodnie z przedłożonym oświadczeniem, dokumentacja projektowa jest przechowywana w Urzędzie Miejskim w Bieruniu, ul. Rynek 14.
Stosowanie się Beneficjenta do obowiązków związanych z wykonywaniem zapisów zawartych w umowie i wniosku o dofinansowanie w zakresie informacji i promocji.
Beneficjent zastosował się do obowiązków związanych z informowaniem i promowaniem projektu, zgodnie z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie oraz wytycznymi w zakresie informacji i promocji. 
Kontrole projektu przeprowadzane przez inne podmioty niż IZ RPO WSL 2014-2020.
Zgodnie ze złożonym przez Beneficjenta oświadczeniem niniejszy projekt po zakończeniu realizacji nie był kontrolowany przez instytucje do tego uprawnione.
Oględziny w okresie trwałości, powstałego w wyniku realizacji projektu efektu rzeczowego.
Kontrolujący w trakcie oględzin budynku centrum przesiadkowego w Bieruniu Nowym ustalili, że pomieszczenie 0.03 użytkowane jest przez Państwową Komisję Badania Wypadków Kolejowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikające z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzeżeniami.
W wyniku kontroli projektu stwierdzono naruszenie zapisów § 7 ust. 1 oraz ust 2. umowy o dofinansowanie w związku z art. 71. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.).
Konsekwencje finansowe:
W związku ze stwierdzonym naruszeniem umowy zachodzi przesłanka do nałożenia korekty finansowej dot. pomieszczenia 0.03 (24,2 m2) dla którego wyliczone w piśmie z 7.11.2023 r. (FZ.042.19.2018.SRP) koszty kwalifikowane wynoszą: 16 977,76 zł.
W odniesieniu do powyższej kwoty zostanie zastosowana proporcjonalna korekta finansowa, która uwzględnia okres nieutrzymania trwałości projektu tj. od 15.09.2022 (data użyczenia) do 22.02.2027 r. (data zakończenia trwałości projektu).
Wypłacone w tym zakresie dofinansowanie będzie podlegać zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych naliczonych zgodnie z zasadą wynikającą z art. 207 ustawy o finansach publicznych. 
O wartości kwoty należnej do zwrotu wraz z odsetkami Instytucja Zarządzająca RPO WSL poinformuje Beneficjenta odrębnym pismem.
Powyższe naruszenie, które na skutek działania/zaniechania Beneficjenta doprowadziło do powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidłowość w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320).
9. Zalecenia pokontrolne:
Należy monitorować sposób użytkowania pozostałych pomieszczeń centrum, a w przypadku ich wykorzystywania niezgodnie z umową i celem projektu należy niezwłocznie poinformować Instytucję Zarządzającą.
Pouczenie:
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje prawo do zgłoszenia, na piśmie uzasadnionych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgłoszenie zastrzeżeń dotyczących informacji pokontrolnej przysługuje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli). W takim przypadku sporządzana jest zmieniona i uzupełniona informacja pokontrolna.
Zastrzeżenia wniesione po upływie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie będą rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
Niewyrażenie stanowiska odnośnie ustaleń zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest równoznaczne z jej akceptacją.
W przypadku złożenia przez Beneficjenta zastrzeżeń do informacji pokontrolnej sporządzana zostaje ostateczna informacja pokontrolna, która zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec której nie przysługuje możliwość złożenia zastrzeżeń zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrożeniowej.
Zatwierdziła:
Zastępca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
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