Projekt
z dnia 16 lipca 2021 r.
Zatwierdzony przez .........cccceeeveuenens

UCHWALA NR.....................
RADY MIEJSKIEJ W BIERUNIU

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Wojewody
Slaskiego z dnia 24.06.2021 r. wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2325z pdzn. zm.), na wniosek Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Bieruniu,

RADA MIEJSKA W BIERUNIU
uchwala:

§ 1.Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge z dnia 24 czerwca 2021 r.
Wojewody Slaskiego, NPIL4131.2.21.2021 dorgczong w dniu 25 czerwca 2021r., dotyczaca stwierdzenia
niewaznos$ci Uchwaty Nr II1/2/2021 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta Bierunia
w 2021 r.” wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2.0dpowiedz na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bierunia.

§ 4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Bieruniu

Bierun dn. .....ccooveennne.
Wojewodzki Sad Administracyjny

w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

Sygn. Akt : NPI1.4131.2.21.2021

Skarzacy:

Wojewoda Slaski

Adres do doreczen:
Adres skrytki ePUAP: /SUW2/SkrytkaESP
lub

ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice
REGON 00514259

Organ:

Gmina Bierun

Adres do doreczen:

Adres skrytki ePUAP: /Bierun/SkrytkaESP

lub

Urzad Miejski w Bieruniu
ul. Rynek 14, Bierun 43-150
REGON: 276258285

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art.54§ 1i§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r poz. 2325 ze zm.) Rada Miejska w Bieruniu przekazuje wraz z niniejsza
odpowiedzig skarge Wojewody Slaskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. dot. stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w Bieruniu nr 111/2/2021 z dnia 25 marca 2021r., znak NPI1.4131.2.21.2021 w sprawie przyjecia
,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Bierunia
w 2021 r.” wnoszac o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2021 r. do Rady Miejskiej w Bieruniu wptyneta skarga Wojewody Slaskiego z dnia
24 czerwca 2021 r. dot. stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Bieruniu nr 111/2/2021 z dnia
25 marca 2021r., znak NPI1.4131.2.21.2021 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Bierunia w 2021 r.” (dalej ,,Uchwata™).
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W skardze Wojewoda Slaski, dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) wniost o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w catosci ze
wzgledu na istotne, w ocenie skarzacego, naruszenie prawa.

Zarzuty Wojewody Slaskiego sprowadzaja si¢ do naruszenia przepisu art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 poz. 638 z pozn. zm.) ikoncentruja si¢ wokot kwestii wadliwego
sformulowania konkretnych postanowien Uchwaly, przekroczenia kompetencji oraz niewykonania delegacji
ustawowej.

Zarzuty te naruszenia przepisOw prawa, w tym przepisow prawa materialnego zawarte w skardze na Uchwate,
sg niezasadne z nastepujacych powodow:

1) Rada kwestionuje zarzut niepodzielenia srodkow finansowych na konkretne zadania. Obowigzek wskazania
podziatu $Srodkéw zostal wykonany w § 14. zatacznika do Uchwaly;

2) Rada kwestionuje zarzut skarzacego dot. powierzenia realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat schronisku. Wbrew
stanowisku Wojewody Slaskiego, realizacja tego zadania zgodnie z Uchwalg nastepuje przez zapewnienie dyzuru
lekarza weterynarii w schronisku (§ 11. pkt 2) zatgcznika do Uchwaty);

3) Rada kwestionuje zarzut wskazania w tresci Uchwaty 0sob trzecich jako podmiotow odpowiedzialnych za
wykonanie uchwaty. Zarzut ten jest niezasadny i jak wskazuje tres¢ skargi, wynikajacy z wybidrczej lektury
poszczegdlnych postanowien Uchwaty. Obowiazek realizacji programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy spoczywa bowiem na Burmistrzu Miasta Bierunia (§ 2.
zatacznika do Uchwaly), natomiast zapisy kwestionowane przez skarzacego wskazuja jedynie kto faktycznie
bedzie realizowat poszczegdlne zadania w trakcie obowigzywania programu;

4) Rada kwestionuje zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie czesci programu dotyczacej opieki
nad kotami wolno zyjacymi. Obowigzek ten zostal wykonany w § 8. zatacznika do Uchwaty;

5) Rada kwestionuje zarzut zawarcia w uchwale definicji kotéw wolno zyjacych. Przepis ustawy nie zabrania
takiej regulacji;

6) Rada kwestionuje zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie cze$ci programu dotyczacej
zapewnienia miejsc dla zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym. Kwestie te reguluje § 1. ust. 1. pkt 6)
zatacznika do Uchwaty;

7) Rada kwestionuje zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie cze$ci programu dotyczacej
poszukiwania nowych wlascicieli dla zwierzat bezdomnych. Wbrew stanowisku skarzacego obowigzek ten zostat
wykonany w § 9. zatacznika do Uchwaty;

8) Rada kwestionuje zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie cze$ci programu dotyczacej
sposobu realizacji odlawiania bezdomnych zwierzat. Wbrew stanowisku skarzacego obowigzek ten zostat
wykonany w § 10. zatacznika do Uchwaty.

Rada kwestionuje zarzut razacego naruszenia prawa poniewaz uchwata o identycznej tresci zapadala
w latach ubiegtych i taki zarzut nie byt podnoszony; w tej sytuacji mozna jedynie ograniczy¢ si¢ do zarzutu
naruszenia prawa, ktory nie skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze Uchwata byta sprawdzana pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
przez Wojewode Slaskiego. W zakresie wskazanym w uzasadnieniu skargi Wojewoda Slaski
nie kwestionowat tresci Uchwaty. Tres¢ Uchwaly uksztaltowala sie w ciggu ostatnich lat, kazdorazowo
podlegajac kontroli skarzacego. W toku ostatniej kontroli Wojewoda Slaski, dziatajac jako organ nadzoru,
zwrocit uwage na naruszenia w tresci ws. programu opieki nad zwierzetami podjetej w ub. roku. Zaden
z zarzutow kierowanych wowczas do uchwaty nie dotyczyt kwestii podniesionych w skardze inicjujacej
niniejsze postepowanie. Rowniez w tym roku, po otrzymaniu Uchwaty skarzacy nie stwierdzit niewlasciwego
zastosowania przepisOw prawa przez Rade Miejska w Bieruniu.

Majac na uwadze powyzsze, wnosi si¢ jak na wstepie.
Zataczniki:

1) Skarga z dnia 24 czerwca 2021 r. Wojewody Slaskiego dot. stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr I11/2/2021
Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 marca 2021 r.;
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2) Uchwata Nr ............. Rady Miejskiej w Bieruniu zdnia ............. r. wsprawie przekazania do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Wojewody Slaskiego z dnia 24 czerwca 2021 r.
wraz z odpowiedzig na skarge;

3) Uchwata Nr 111/2/2021 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Bierunia
w2021 r.”;

4) odpis odpowiedzi na skargg.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2020 r.,
poz. 713 z pézn. zm.) iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 .,
poz. 638) oraz po zaopiniowaniu przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tychach, Ogodlnopolskie
Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,,Animals” z siedzibg w O$wigcimiu, Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami
w Polsce Koto Rybnik, Koto Lowieckie ,,L.abedz” z Bierunia i Koto Lowieckie ,,Przepiorka” z Bojszow, na
whniosek Burmistrza Miasta Bierunia Rada Miejska w Bieruniu podj¢ta Uchwate Nr 111/2/2021 Rady Miejskiej
w Bieruniu z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Bierunia w 2021 r.”. Po otrzymaniu przedmiotowej
uchwaly Wojewoda Slaski nie stwierdzil jej niewaznosci, nie miat uwag czy zastrzezen. Rowniez w poprzednich
latach Rada Miejska w Bieruniu podejmowata uchwaty o tej samej tresci (z niewielkimi zmianami), co
zakwestionowana przez Wojewode uchwata. Tre$¢ zaskarzonej uchwaty zostata ustalona po uwzglednieniu
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.330.2020 z dnia 3 kwietnia 2020 r.

W dniu 24 czerwca 2021 r. Wojewoda Slaski wniost za posrednictwem Rady Miejskiej w Bieruniu skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na w/w uchwale dotyczacg stwierdzenia niewaznoS$ci catej
uchwaty (data doreczenia 25 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. Uz 2019r. poz. 2325 z pézn. zm.) organ ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge
sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie
swojej wlasciwosci moze postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzgledni¢
skargi.

Przedmiot skargi Wojewody Slaskiego na uchwate Rady Miejskiej w Bieruniu nr 111/2/2021 z dnia 25 marca
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie miasta Bierunia w 2021 r." skoncentrowany jest wokot kilku kwestii:

Ikwestionuje si¢ zarzut niepodzielenia $rodkéw finansowych na konkretne zadania (ten obowigzek jest
wykonany w § 14. zalgcznika do przedmiotowej uchwaty),

2)kwestionuje si¢ zarzut powierzenia realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat schronisku (realizacja tego zadania
nastgpuje przez zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii W schronisku zgodnie z § 11. pkt 2) zalacznika do
przedmiotowej uchwaty),

3)kwestionuje si¢ zarzut wskazania w tresci uchwaly osob trzecich jako podmiotow odpowiedzialnych za
wykonanie uchwaly (obowiazek realizacji programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy spoczywa na Burmistrzu Miasta Bierunia zgodnie z § 2. zatagcznika do
przedmiotowej uchwaty),

4)kwestionuje si¢ zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie czesci programu dotyczacej opieki nad
kotami wolno zyjacymi (ten obowigzek jest wykonany w § 8. zalacznika do przedmiotowej uchwaty),

5)kwestionuje si¢ zarzut zawarcia w uchwale definicji kotéw wolno zyjacych,

6)kwestionuje si¢ zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie czgsci programu dotyczacej
zapewnienia miejsc dla zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym (ten obowigzek wykonany jest w § 1.
ust. 1. pkt 6) zatacznika do przedmiotowej uchwaty),

T)kwestionuje si¢ zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie czeSci programu dotyczacej
poszukiwania nowych wlascicieli dla zwierzat bezdomnych (ten obowiazek wykonany jest w § 9. zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty),

8)kwestionuje si¢ zarzut niewykonania delegacji ustawowej w zakresie czeSci programu dotyczacej sposobu
realizacji odtawiania bezdomnych zwierzat (ten obowiazek wykonany jest w § 10. zatacznika do przedmiotowe;j
uchwaty),

9)kwestionuje si¢ zarzut razacego naruszenia prawa poniewaz uchwala o identycznej tresci zapadata w latach
ubiegtych i taki zarzut nie byt podnoszony; w tej sytuacji mozna jedynie ograniczy¢ si¢ do zarzutu naruszenia
prawa, ktory nie skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.
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