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I. ORGANIZACIE POZARZADOWE -
podstawowe informacje

W przestrzeni publicznej coraz czeSciej pojawia sie termin organizacji pozarzadowych.

W jezyku angielskim to samo okreslenie oznaczone jest jako: non gvernmental organisation,
czyli w skrécie NGO. To witasnie nim najczesciej postugujg organizacje miedzynarodowe, aby
globalnie okres$la¢ zjawisko, jakim sg organizacje pozarzagdowe. Dzieki temu termin jest
zrozumiaty dla wszystkich oraz jednolity w wielu krajach. Inng, obowigzujgcg nazwag, jaka
posiadajg organizacje pozarzadowe jest organizacja non profit. Oznacza to, ze ich dziatalnos¢

nie moze by¢ nastawiona na zysk, ale przede wszystkim na wypetnianie i zaspokajanie potrzeb.
Oczywiscie nie oznacza to, ze organizacje pozarzagdowe nie sg uznawane jako dziatalnos¢
gospodarcza. Wszystkie jednak dochody, jakie pozyskujg, przekazujg na dziatalnos¢ majaca
na celu pomoc innym, a takze na zaspokajanie potrzeb organizacyjnych, takich jak m.in.
ptacenie pensji pracownikom czy tworzenie kampanii spotecznych.

1. Organizacje pozarzadowe - definicja

Organizacja pozarzagdowa, czyli NGO to instytucja dziatajgca na rzecz konkretnego interesu,
a jej dziatalnos$¢ nie moze miec charakteru zarobkowego. Organizacje pozarzagdowe nazywane
sg takze trzecim sektorem. Forma ta podkresleniaich znaczenie dla spoteczenstwa, zaraz obok
sektora publicznego i rynkowego. Kazda organizacja pozarzagdowa prowadzi wiasng
dziatalnos¢ i powstaje z inicjatywy osdb prywatnych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze musi
dziata¢ w interesie publicznym, a nie prywatnym. Charakterystyczng cechg organizacji
pozarzgdowych jest to, ze nie sg w zaden sposdb powigzane z wiadzami panstwowymi.
Na swojg dziatalno$¢ nie otrzymujg rzadowego wsparcia. NGO posiada indywidualny,
wewnetrzny statut, wedtug ktérego dziata.

2. Organizacje pozarzagdowe — akty prawne

Nie ma jednego aktu prawnego, ktéry regulowataby ogét zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych. Oprécz podstaw ,zatozycielskich” wazne sg
fragmenty innych ustaw i rozporzadzen, ktére regulujg poszczegdlne aspekty funkcjonowania
NGO, np. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.
z dnia 2020r., poz. 1406 z pézi. zm.) —opisuje kwestie zwolnier podatkowych; Ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 685 z pdézn. zm.) —
zasady ptacenia tego podatku; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 305) — niektére szczegdty w realizacji projektéw, dofinansowanych
z publicznych pieniedzy; ustawa z dnia 4 lutego 2004 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz.U.z 2019 r., poz. 1231 z pdzn. zm.) — zasady np. zawierania umow o dzieto
z autorami projektéw lub wykorzystania zdjeé, kodeks pracy — kwestie zatrudniania itd.



Na poziomie ogdlnym funkcjonowanie sektora pozarzadowego opisujg trzy ustawy.

e Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2261)

Stowarzyszenia powinny znac zapisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach. W akcie tym
podkreslono, ze stowarzyszenia sg ,,narzedziem” do realizacji wolnosci obywatelskich: prawa
do zrzeszania sie oraz prawa do réwnego, bez wzgledu na przekonania, czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym i prawa do wyrazania zréznicowanych pogladdw, a takze
realizacji indywidualnych zainteresowan. Ponadto ustawa ta opisuje zasady powotywania,
funkcjonowania i zamykania stowarzyszen.

Wazne zapisy tego aktu to m.in.:

» zdefiniowanie stowarzyszenia jako ,dobrowolnego, samorzadnego, trwatego
zrzeszenia o celach niezarobkowych”,

> wskazanie, ze stowarzyszenie opiera swojg dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkow,
ale ma tez prawo do zatrudniania pracownikéw (w tym cztonkéw),

> zasada, ze stowarzyszenie jest zaktadane przez 7 oséb, ktore uchwalajg statut
i wybierajg zarzad oraz komisje rewizyjng,

> okreslenie obowigzkowej zawartosci statutu,

> natozenie obowigzku posiadania kontroli wewnetrznej (zazwyczaj tzw. komisji
rewizyjnej) i zarzadu,

> prawo stowarzyszen do zbierania sktadek cztonkowskich, korzystania z darowizn,
spadkéw, dochodéw wtasnych, zbidrek publicznych, a takze do otrzymywania dotacji i
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

> prawo do zaktadania stowarzyszen zwyktych, ktére nie podlegajg rejestracji w KRS
tylko w ewidencji starosty.



e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2167)

Fundacje powinny zna¢ zapisy ustawy o fundacjach. Opisuje ona zasady powotywania,
dziatania oraz zamykania fundacji, a takze wskazuje cele, dla ktorych fundacje mogg by¢
powotywane. Cele te powinny by¢ zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto powinny by¢ spotecznie lub gospodarczo uzyteczne (w szczegdlnosci chodzi
tu o: ochrone zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oswiate i wychowanie, kulture i sztuke,
opieke i pomoc spoteczng, ochrone srodowiska oraz opieke nad zabytkami).

Wazne zapisy tego aktu to m.in.:

> wskazanie roli fundatora, ktéry w tzw. oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji
(w formie aktu notarialnego) opisuje cel fundacji oraz jej skfadniki majgtkowe
(np. pienigdze lub nieruchomosci), a takze ustala statut,

> prawo fundacji do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

> wskazanie, ze pracami fundacji kieruje zarzad,

> obowigzek skfadania co rok sprawozdan ze swojej dziatalnosci odpowiedniemu
ministrowi, wybranemu ze wzgledu na gtéwne cele fundacji (wzér sprawozdania
okresla rozporzadzenie z 8 maja 2001 w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji).

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z 2020 ., poz. 1057 z pdzn. zm.)

Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje podlegajg ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w skrécie okres$lanej jako ,Ustawa o pozytku”. Bywa ona nazywana
konstytucjg trzeciego sektora, gdyz wprowadzita podstawowe definicje: organizacji
pozarzgdowej i wolontariatu. Okreslono w niej rowniez zasady wspodtpracy z administracjg
publiczng i wprowadzono pojecie pozytku publicznego.

Wazne zapisy tego aktu to m.in.:

> definicja organizacji pozarzgdowej,



> definicja dziatalnosci pozytku publicznego, ktdrg jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych
W ustawie,

> wskazanie, ze administracja publiczna wspodtpracuje w zakresie zadan publicznych
z organizacjami pozarzadowymi w réznych formach, w tym zlecania zadan oraz
konsultacje aktéw prawnych,

> obowigzek uchwalania programu wspdtpracy miedzy samorzgdem a organizacjami
pozarzgdowymi, w ktérym opisane s3 lokalne zasady wspotpracy,

> wprowadzenie pojecia dziatalnos$ci odptatnej i nieodptatnej pozytku publicznego,
> wprowadzenie pojecia organizacji pozytku publicznego (OPP), okreslenie jej
obowigzkdéw i przywilejdw, w tym mozliwosci ubiegania sie o 1% podatku

dochodowego od 0séb prywatnych,

> opisanie funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego (na poziomie gminy,
powiatu, wojewddztwa oraz kraju) - ciata konsultacyjnego, w ktérym uczestnicza
organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele administracji publicznej,

> wprowadzenie pojecia wolontariusza.

e Inne wazne ustawy

W codziennym dziataniu organizacja pozarzgdowa zobowigzana jest stosowac sie réwniez do
zapisOw innych ustaw. Warto tu wymienic:

e Ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 112), z ktérg mamy do czynienia przy rejestracji NGO, jak réwniez podczas
zgtaszania zmian)

e Ustawe zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 z p6in.
zm.), ktora wskazuje jak nalezy prowadzi¢ ksiegowos¢ organizacji pozarzagdowe;j,

e Ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. Dz.U.
z dnia 2020 r., poz. 1406 1z pdiA. zm.), ktdéra reguluje m.in. jeden
z podstawowych obowigzkéw NGO czyli_coroczne rozliczenie sie z fiskusem przy

pomocy deklaracji CIT-8,


https://poradnik.ngo.pl/zmiany-formalne-zglaszanie-zmian-krs-ngo
https://poradnik.ngo.pl/zmiany-formalne-zglaszanie-zmian-krs-ngo
https://poradnik.ngo.pl/ksiegowosc-w-ngo

3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. wsprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE, tzw. RODO - w praktyce kazda organizacja bedzie musiata znac
zapisy przedmiotowego rozporzadzenia, poniewaz trudno jest prowadzi¢ dziatania bez
przetwarzania (np. gromadzenia) danych konkretnych oséb fizycznych.

Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (t.j. Dz.U. z dnia 2020 r.,
poz. 1320 z pdézi. zm.), ktéry bedzie wskazywat jakie obowigzki ma organizacja wobec

zatrudnionych w niej osob,

Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. z dnia 2020 r.,
poz. 1740 z pdin. zm.) - to zbidr przepiséw regulujgcych stosunki miedzy réznymi
podmiotami np. zasady zawierania umoéw (ze wspdtpracownikami, partnerami itp.).

Cele dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych

Do gtéwnych celdw dziatalnosci NGO nalezy:

4.

e rozwigzywanie problemow i potrzeb spotecznych, z ktérymi panstwo samodzielnie

sobie nie radzi. Specyficzna dziatalnos¢ NGO sprawia, ze majg one mozliwosé
realizacji wielu zadan znacznie szybciej i taniej, niz zrobitby to nawet najlepiej
funkcjonujgcy podmiot publiczny,

e zazegnywanie konfliktdw powstajgcych wewnatrz spoteczenstwa, wynikajgcych

z niezadowolenia spotecznego co do nieudolnosci rzadu w rozwigzywaniu
skomplikowanych problemoéw,

e zapewnienie mozliwosci obywatelom na wypowiedzenie witasnego zdania

i zabranie gtosu w trudnych sprawach spotecznych.

Formy prawne organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzadowe dzielimy na 2 grupy podmiotow:

Posiadajace osobowos¢ prawna Nie posiadajgce osobowosci prawne;j
e Stowarzyszenia e Stowarzyszenia zwykte
e Fundacje e Kota gospodyn wiejskich
e Zwigzki zawodowe e Uczelniane organizacje studenckie
e Partie polityczne



https://poradnik.ngo.pl/zatrudnianie-wolontariat-ngo
https://poradnik.ngo.pl/zatrudnianie-wolontariat-ngo

Do najczesciej spotykanych form organizacji pozarzagdowych mozna zaliczy¢ stowarzyszenia
i fundacje.

Organizacja pozarzgdowa jako stowarzyszenie

Aby organizacja pozarzagdowa mogta dziata¢ jako stowarzyszenie, nie musi mie¢ wtasnego
kapitatu. Najwazniejsi w jej dziatalno$ci sg jej cztonkowie oraz podejmowanie dziatan na ich
rzecz. Zrzeszajg sie oni po to, aby realizowaé witasne cele. Z formalnego punktu widzenia
zatozenie stowarzyszenia jest duzo prostsze niz fundacji. Organizacja pozarzadowa w tej
formie nie musi sporzadzac rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Duzym atutem
dziatalnosci w tym ksztatcie jest rowniez to, ze stowarzyszenie moze zabiera¢ gtos w sprawach
publicznych, a fundacja nie.

Organizacja pozarzgdowa jako fundacja

Aby organizacja pozarzgdowa mogta dziataé jako fundacja, musi posiadac kapitat. Jej zatozyciel
musi przeznaczy¢ czes¢ swojego majagtku na jej dziatalnos¢. Konieczne jest ustalenie statutu,

jak i sposobu realizacji celéw spotecznych.

- walne zebranie cztonkéw/
delegatow,

- zarzad,

- organ kontroli (np. komisja
rewizyjna).

Najwazniejszym organem wtadzy
w stowarzyszenie jest walne
zebranie cztonkow, ktore w
zakresie dziatania organizacji
korzysta z domniemania
kompetencji. Oznacza to tyle, ze
w przypadku braku okreslenia

w statucie jaki organ wtadzy
decyduje o danej materii —
przyjmuje sie, ze taka decyzje

(w formie uchwaty) moze podjg¢
walne zebranie cztonkéw. Gdy
cztonkdéw w stowarzyszeniu jest
bardzo duzo, zamiast walnego

ROZNICE:
STOWARZYSZENIE FUNDACIA
WLADZE Organami stowarzyszenia s3a: Organami fundacji s3:

- zarzad,
- organ kontroli wewnetrzne;.

W fundacji najwazniejsze decyzje
podejmuje zarzad. Organ kontroli
wewnetrznej jest nieobowigzkowy.
Fundator (fundatorzy) nie ma zadnych
szczegdlnych uprawnien w fundacji,
oproécz tych, ktére zostaty mu
przyznane w statucie. Brak jest pojecia
cztonkostwa. W fundacji mozna
zasiadac w jej wtadzach, by¢ jej
pracownikiem lub wolontariuszem.




zebrania cztonkow, statut moze
przewidzie¢ zebranie delegatow.

Do zarzadu nalezy kierowanie
jego biezacg dziatalnoscia

i reprezentowanie
stowarzyszenia na zewnatrz.
Wykonuje on wole walnego
zebrania cztonkéw i przed nim tez
odpowiada. Jest takze
kontrolowany przez wtasciwy
organ kontroli stowarzyszenia,
np. komisje rewizyjna.

MAJATEK Ludzie stanowig kapitat Jest podstawa dziatania fundacji juz na
organizacji. Nie jest potrzebny etapie jej powstania. Majgtkiem moga
majatek. by¢ pienigdze, papiery wartosciowe,

ruchomosci i nieruchomosci.

ZRODLA —  sktadki cztonkowskie —  brak sktadek cztonkowskich

FINANSOWANIA

- dotacje

— darowizny

- zbidrki publiczne

- wifasna dziatalnos¢
gospodarcza

— odptatna dziatalnos¢
pozytku publicznego

- dotacje

— darowizny

—  zbidrki publiczne

— wifasna dziatalnos¢
gospodarcza

— odptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego

CELE/FORMY — Dopuszczalny jest kazdy — Cel powinien by¢ zgodny
DZIALANIA cel zgodny z prawem. z prawem, spotecznie lub
— Cel niezarobkowy gospodarczo uzyteczny
— Cel moze by¢ — Cel niezarobkowy
abstrakcyjny, nierealny — Cel nie moze polegac na
— Cel moze polegac na wspieraniu wtasnych cztonkow
wspieraniu wtasnych — Cel nie moze by¢ abstrakcyjny,
cztonkéw nierealny
— Odbiorcami dziatan — Odbiorcami dziatan fundacji sa
stowarzyszenia sg jego osoby spoza organizacji
cztonkowie lub osoby
spoza organizacji
NADZOR Nadzorujg starostowie lub Nadzdr nad fundacjami sprawuja

prezydenci miast na prawach
powiatu. Stowarzyszenia nie majg
corocznych obowigzkow
sprawozdawczych wobec organu
nadzoru.

ministrowie wtasciwi ze wzgledu na
prowadzong przez organizacje
dziatalnos¢ (np. fundacja zajmujaca sie
sportem podlega kontroli Ministra
Sportu, fundacja zajmujgca sie
ekologig — Ministra Srodowiska) oraz
starostowie wtasciwi ze wzgledu na
siedzibe fundacji. Na fundacji cigzy
obowigzek ztozenia co roku




sprawozdania z dziatalnosci do
ministra, ktéoremu podlega.

LIKWIDACJA

Majac na uwadze fakt, iz
stowarzyszenia sg zrzeszeniem
dobrowolnym, decyzje o
rozwigzaniu stowarzyszenia
mozna podja¢ w kazdym
momencie dziatania

i zdowolnych przyczyn.

Powody dla jakich nastepuje
podjecie decyzji o
samorozwigzaniu stowarzyszenia
mogg by¢ rézne: rozproszenie
cztonkdéw po swiecie,
zmniejszenie sie liczby cztonkdéw
zwyczajnych ponizej ustawowo
wymagana liczbe czy brak
zarzadu zdolnego do
podejmowania decyzji.

W praktyce najczestszg przyczyna
jest spadek zaangazowania osob
w dziatania stowarzyszenia.
Ludzie zmieniajg miejsce
zamieszkania, zainteresowania,
nie sg w stanie zmobilizowaé
siebie i innych do prowadzenia
dziatan. Jesli ten stan trwa co
najmniej rok warto rozwazy¢
podjecie decyzji o likwidacji.

Rozwigzanie stowarzyszenia
przez sad

Decyzja o rozwigzaniu
stowarzyszenia przez sgd moze
by¢ podjeta na wniosek zgtoszony
przez organ nadzoru (starosta),
ktéry ma prawo do sprawdzenia
czy stowarzyszenie dziata zgodnie
z prawem. Jesli stwierdzi, ze tak
nie jest moze zgtosic te
informacje do sadu. To sad
decyduje jaka zostanie
wymierzona kara, a moze by¢ nig
rozwigzanie organizacji.

Sad moze rowniez rozwigzac
stowarzyszenie na wniosek
prokuratora.

Kwestie likwidacji fundacji reguluje
art. 15 Ustawy o fundacjach.
Przewidziane sg w nim dwa powody,
z jakich moze zostaé zlikwidowana
fundacja. Sa to: osiggniecie celu, dla
ktérego zostata ustanowiona fundacja
oraz wyczerpanie srodkéw
finansowych i majatku fundacji. Tryb
postepowania likwidacyjnego
powinien by¢ okreslony w statucie
fundacji, jesli brak jednak takich
unormowan w statucie, sprawe
likwidacji fundacji rozstrzyga wtasciwy
sad rejestrowy.

Procedure likwidacyjna fundacji
zwykle rozpoczyna decyzja o
likwidacji, podjeta przez organ do tego
wiasciwy, okreslony w statucie (moze
to by¢ zarzad, fundator, rada
fundacji). Gdy statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego
postanowienia w tym przedmiocie nie
sg wykonywane, to zgodnie z Art. 15
ust. 2 ustawy o fundacjach minister
wiasciwy dla fundacji lub starosta,
zwraca sie do sadu o likwidacje
fundacji.
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Sad moze takze rozwigzac
stowarzyszenie z wtasnej
inicjatywy np. jesli organizacja
mimo wezwan nie sktada
obowigzkowych dokumentéw
(np. zmian wfadz, zmian statutu).
W przypadku stowarzyszen

z dziatalnoscig gospodarcza
(wpisanych do rejestru
przedsiebiorcéw) sad ma takze
mozliwo$¢é rozwigzania kiedy
organizacja mimo wezwania nie
ztozyta sprawozdan finansowych
za ostatnie dwa lata.

Dodatkowo same stowarzyszenia dzielg sie na stowarzyszenia zwykte i rejestrowe:

STOWARZYSZENIE STOWARZYSZENIE
ZWYKLE REJESTROWE
LICZBA 0SOB €O najmniej trzy osoby co najmniej siedem osob
ZALOZENIE uchwalenie regulaminu zebranie zatozycielskie, na ktorym
stowarzyszenia, wybranie przyjmuje sie statut i wybiera
przedstawiciela komitet zatozycielski (najlepiej od
razu tez zarzad i komisje rewizyjna)
REJESTRACIA wpis do ewidenc;ji stowarzyszen wpis do Krajowego Rejestru
prowadzonej w starostwie Sadowego
DZIALALNOSC nie moze prowadzi¢ dziatalnosci | moze prowadzi¢ dziatalno$¢
odpfatnej odptatng oraz dziatalnosé
gospodarcza
0SOBOWOSC nie posiada osobowosci prawnej posiada osobowos$¢ prawng
PRAWNA
WSPOLNE OBOWIAZKI

Stowarzyszenie zwykte, podobnie jak organizacja zarejestrowana w KRS, musi uzyska¢ numery
REGON i NIP.

KONTO BANKOWE - rachunek w banku moze okaza¢ sie niezbedny w celu optacenia faktur
za ustugi wynajetych firm, a tym bardziej przekazania zaliczek na poczet podatku dochodowego
i ewentualnych sktadek ZUS od wynagrodzen czy otrzymania dotacji od administracji publicznej.

SPRAWOZDAWCZOSC - stowarzyszenie zwykte obowigzujg te same wymogi w zakresie
sprawozdawczosci co stowarzyszenie zarejestrowane w KRS. Oznacza to, ze stowarzyszenia
muszg prowadzi¢ biezgcg ksiegowos¢, a takie sporzadzaé roczne sprawozdanie finansowe
ze swojej dziatalnosci (bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacja dodatkowa) i sktadac
je do wtasciwego urzedu skarbowego wraz z roczng deklaracjg CIT-8.
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Z pewnoscig mozna stwierdzié, ze prowadzenie stowarzyszenia zwyktego jest o wiele prostsze
i nie wymaga duzego zaangazowania. Niestety fatwos¢ jakg daje prowadzenie stowarzyszenia
zwyktego odbija sie na mozliwosciach, jakie mozina wyciggngé ze stowarzyszenia
rejestrowego. Najwazniejszym uprawnieniem, ktdre daje stowarzyszenie rejestrowe jest
mozliwo$¢ prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego oraz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Dziatalnosci te, pozwalaja na dodatkowe pozyskiwanie srodkow
pienieznych na realizacje celéw statutowych.

Stowarzyszenie zwykte mozna w kazdym czasie przeksztatci¢ w stowarzyszenie rejestrowe.

II. ORGANIZACIE POZARZADOWE -
wspotpraca z samorzadem

Relacje miedzy organizacjami pozarzagdowymi a wtadzami, zwtaszcza samorzadowymi, sg
uregulowane ustawowo (w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy dotyczace funkcjonowania samorzadu). W prawie przewidziano bardzo szeroki
zakres wzajemnych relacji — wspodtpracy, ktéra powinna opierac sie m.in. na partnerstwie.
Samorzady mogg stac sie dla NGO strategicznym partnerem poniewaz obie strony majg
wspolny cel, jakim jest dziatanie na rzecz otoczenia i spotecznosci oraz dobra jakos$¢ zycia czyli
tzw. dobra publiczne.

1. Obowigzek wspotpracy wtadzy z organizacjami pozarzgdowymi

Przepisy prawa nie okreslajg obowigzku wspétpracy NGO z wtadzami, jednakie wtadze
wptywajg na funkcjonowanie organizacji poprzez regulacje prawne. Od wifadz uzyskuje sie
roznego rodzaju pozwolenia, interpretacje przepisdw, wynajmuje sie pomieszczenia itd.
Administracja dysponuje réwniez publicznymi pieniedzmi, o ktére mozna sie ubiegaé. Nawet
jesli zadania, ktore stawia przed sobg NGO, sg finansowane z innych zZrédet, to wspdtpraca
merytoryczna moze okazac sie niezwykle wazna. Projekty mogg by¢ po prostu wykonywane
lepiej i z wiekszg korzyscig dla ogdtu, jesli pozyska sie przychylng pomoc urzednikéw, np.
w zakresie pomocy w promocji, korzystania z przestrzeni publicznej lub miejskich (gminnych)
lokali.

Wiadze zobligowane sg do opracowywania i realizacji strategii oraz plandw dziatan, ktére
kierowane sg do réznych grup spotecznych (np. strategia rozwoju lokalnego czy rozwigzywania
probleméw spotecznych), dlatego warto zwrdéci¢ uwage na konsultacyjny i opiniodawczy
aspekt wspadtpracy. Organizacje pozarzgdowe — jako praktycy zycia spotecznego — dysponujg
wiedzg o potrzebach ,na dole” i majg pomysty na nowe rozwigzania.
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Obowigzek wspétpracowania wtadz ze stowarzyszeniami i fundacjami okreslony jest wprost
w art. 5 ustawy o pozytku, w ktérym wskazano, ze organy administracji publicznej (a wiec
wtadze centralne, regionalne i samorzgdowe) realizujg zadania w okreslonym zakresie (, czyli
prowadzg dziatalnos¢ pozytku publicznego”) we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Na poziomie ogdlniejszym zapisane jest to w Konstytucji, m.in. przez przywotanie zasady
pomocniczosci.

2. Sposoby wspotpracy wiadzy z organizacjami pozarzgdowymi

Zasady i formy wspotpracy sq opisane w programie wspoétpracy — obowigzkowym dla
samorzgdu dokumencie prawa lokalnego, uchwalanym przez rade gminy co rok do 30
listopada (na rok nastepny). Samorzagd moze (chociaz nie musi) uchwali¢ takze program
wieloletni. Dla organéw administracji rzagdowej (np. ministerstw) uchwalanie programu
(zaréwno rocznego, jak i wieloletniego) z organizacjami pozarzagdowymi nie jest obowigzkiem,
lecz mozliwoscia.

Program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w Gminie Bierun:

https://bip.bierun.pl/prawo/uchwaly-rady-miejskiej/XV82020/idn:12015

Formy wspodtpracy mozemy podzieli¢ na finansowe i pozafinansowe.

a) Finansowe

Forma wspodtpracy, ktora jest najbardziej znana stowarzyszeniom i fundacjom, jest zlecanie
realizacji zadan publicznych i przekazywanie dotacji na zasadach okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Organ administracji publicznej zamierzajgcy zleci¢ realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzgdowym, ogtasza otwarty konkurs ofert. Ogtoszenie o konkursie musi by¢

opublikowane z co najmniej 21-dniowym wyprzedzeniem, tak by dac¢ organizacjom czas
na zapoznanie sie z warunkami oraz wypetnienie i ztozenie wnioskow. Oferty ztozone przez
organizacje opiniuje specjalnie do tego powotana komisja konkursowa. Wyniki otwartego
konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty. Po ogtoszeniu wynikéw urzad, jak
najszybciej musi zawrze¢ ze zwycieskimi organizacjami umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Informacje o ogtoszonych konkursach ofert mozna znalez¢:

e w Biuletynie Informacji Publicznej,
¢ w siedzibie urzedu, w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen,
e nastronie internetowej urzedu ogtaszajgcego konkurs.
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https://bip.bierun.pl/prawo/uchwaly-rady-miejskiej/XV82020/idn:12015
https://poradnik.ngo.pl/dotacje-na-realizacje-zadan-publicznych
https://poradnik.ngo.pl/dotacje-na-realizacje-zadan-publicznych

Szczegdtowe wzoru drukéw okresla Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordow ofert i ramowych
wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan:

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002057

Poza forma konkursowg, organizacje pozarzagdowe mogg uzyska¢ dotacje na realizacje zadania
publicznego w formie ,matego grantu” - dotacje od samorzadu do wysokosci 10 tysiecy

ztotych. Przepisy tej formy wsparcia zawarte s3 w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, umozliwiajg stowarzyszeniom ubieganie sie o dotacje od
samorzadu. Zaletg matego grantu jest to, ze organizacja nie musi dostosowaé sie do
warunkéw, termindw i tematéw okreslonych w ogtoszeniu o konkursach dotacyjnych, gdyz
dotacje te mogg by¢ przyznane niezaleznie od konkurséw — o ile samorzad uzna ,celowos¢”
zadania publicznego i bedzie dysponowat odpowiednimi srodkami.

Szczegbétowe wzoru drukéw dla ,,matych grantéw” okresla Rozporzadzenie Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego:

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002055/0/D20182055.pdf

Inna formg wsparcia jest mozliwos¢ finansowania zadan sprzyjajgcych rozwojowi sportu.

Powyzsze wynika z zapisow ustawy o sporcie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (rada) moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wiasnego, wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza
osiggnac.

Klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy
w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej jednostki
na podstawie ww. uchwaty.

W Bieruniu szczeg6towe zasady okresla Uchwata Nr 111/2/2014 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia
27 lutego 2014 r.:

https://bip.bierun.pl/ogloszenia/sport/DOTACJE-DLA-KLUBOW-SPORTOWY/idn:5520

b) pozafinansowe

Witadze oraz organizacje pozarzadowe wspétpracujg takze poprzez wzajemne informowanie
sie o planowanych kierunkach dziatalnosci oraz poprzez konsultowanie projektéw aktow
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002057
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002055/O/D20182055.pdf
https://bip.bierun.pl/ogloszenia/sport/DOTACJE-DLA-KLUBOW-SPORTOWY/idn:5520

normatywnych. Wtadze mogg utworzy¢ z przedstawicielami stowarzyszen i fundacji wspélne
zespoly o charakterze doradczym, mogg tez podjgé tzw. inicjatywe lokalng oraz zawigzaé
umowe partnerska, np. w celu realizacji jakiegos projektu finansowanego z funduszy unijnych.

Ponadto witadze mogg utworzyé centrum wsparcia dla organizacji pozarzgdowych, ktdre
bedzie oferowato doradztwo, szkolenia, konsultacje. Centrum takie moze byé prowadzone
przez organizacje pozarzagdowa lub przez urzednikow.

3. Zasady wspoétpracy wtadzy z organizacjami pozarzagdowymi
Wspotpraca administracji z organizacjami pozarzadowymi oparta jest na nastepujacych
zasadach:

a) zasada pomocniczosci
Zasada ta méwi, ze kazdy szczebel wtadz powinien realizowac tylko te zdania, ktére nie moga
by¢ skutecznie realizowane przez szczebel nizszy. Mozna tez powiedzieé, ze wiadze nie
powinny braé na siebie realizacji tych przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ podjete przez jednostki,
rodziny czy wspdlnoty lokalne. Wtasnie z zasady pomocniczosci wynika domniemanie, ze jesli
jakies problemy moga by¢ rozwigzane przez okreslong grupe obywateli, na przykfad

organizacje pozarzadowa, to nalezy im powierzyc ich rozwigzanie.

b) zasada partnerstwa

Partnerstwo odnosi sie do wspdtuczestniczenia obywateli - gtéwnie skupionych
w organizacjach pozarzadowych - w procedurach decyzyjnych inicjowanych przez organy
administracji samorzagdowe. Mieszkancy tworzg z mocy prawa wspdélnote samorzgdowa. Ci
sami mieszkancy - mogg swobodnie realizowaé swoje prawo do zrzeszania sie tworzac
fundacje, stowarzyszenia, ruchy i grupy obywatelskie, zwigzki zawodowe i organizacje
spoteczno-zawodowe badZz wstepowaé do juz istniejgcych podmiotédw. Zas za ich
posrednictwem wypowiadacé sie w sprawach publicznych.

c) zasada efektywnosci

Zgodnie z zasadg efektywnosci srodki publiczne powinny byé wydawane w sposéb racjonalny.
Oznacza to Swiadome, celowe, oszczedne oraz planowe dysponowanie powierzonymi
zasobami. Istotg niniejszej zasady jest wybodr najefektywniejszej metody gospodarowania przy
osigganiu rezultatéw najwyzej jakosci.

Wdrozenie zasady efektywnos$ci przez organizacje pozarzgdowe powinno oznaczaé
wykonywanie dziatan powierzonych przez samorzad w oparciu o reguty gospodarnosci
(oszczednie), tworzenia maksymalnej wartosci za okreslone naktady.
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d) zasada jawnosci
Zasada jawnosci zakfada, ze partnerzy wspodtpracy wzajemnie udostepniajg sobie petnag
i prawdziwg informacje na temat obszaréw swojego dziatania, ktére sg istotne z punktu
widzenia budowana wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby budowania
wzajemnego zaufania. Informacja powinna by¢ udostepniana w adekwatnych formach
(mozliwo$¢ dostepu, odpowiednie formaty), powinna by¢ adekwatna pod wzgledem tresci
(wazne elementy potrzebne dla odbiorcy, wysoki poziom klarownosci przekazu).

e) zasada uczciwej konkurencji
Zasada uczciwej konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane podmioty maja
szanse rywalizowa¢ o mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych. W oparciu o zasade
uczciwej konkurencji mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora zadan publicznych.
Wszystkie organizacje pozarzgdowe powinny miec¢ rowny dostep do mozliwosci wspotpracy.
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