ZAY ACZNIK NR 12
DO SIWZ



Uzasadnienie skrécenia terminu skiadania ofert w postepowaniu nr ZP.271.24.2020 na
»QOdbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci na terenie
gminy Bierun”

Zgodnie z art. 43 ust. 2b Prawa zamdwien publicznych (dalej Pzp), Zamawiajacy moze wyznaczy(
termin skfadnia ofert krétszy niz termin okreslony w ust. 2, nie krétszy jednak niz 15 dni,
w nastepujgcych przypadkach:

1) opublikowania wstgpnego ogloszenia informacyjnego o ile wstgpne ogloszenie informacyjne
zawierato wszystkie informacje wymagane dla ogtoszenia o zamowieniu, w zakresie, w jakim
byly one dostepne w chwili publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, i zostalo
zamieszczone w profilu nabywcy co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesiecy przed dniem
przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezell zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i skrécenie terminu sktadania ofert jest
uzasadnione.

Ad. 1

Zamawiajacy opublikowal wstepne ogtoszenie informacyjne nr 2019/S 117-287037. Ogtoszenie
zawieralo wszystkie informacje wymagane dla ogloszenia o zaméwieniu, w zakresie w Jjakim byly one
dostgpne w chwili publikacji wstgpnego ogftoszenia informacyjnego, i zostato zamieszczone
w profilu nabywcy dnia 21.06.2019 tj. co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem
przekazania ogtoszenia 0 zaméwieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej.

Ad.2

Zamawiajgcy zamiescit w dniu 17.09.2019 r. w profilu nabywcy (BIP) ogioszenie o zaméwieniu w
trybie przetargu nieograniczonego nr ZP.271.27.2019 na ~Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierur”, z terminem wyznaczonym na
skladanie ofert do dnia 24.10.2019 r. W wyznaczonym terminie wplyngla jedna oferta - konsorcjum:
lider Master Odpady i Energia Sp. z 0.0. Tychy ul. Lokalna 11. W wyniku czynnosci badania oferty,
ztozong oferte odrzucono oraz uniewazniono postepowanie dnia 19.12.2019 r. Podstawg prawng
uniewaznienia postepowania byt art.93 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 7 Pzp. Od czynnoéci odrzucenia oferty
i uniewaznienia postepowania nie wniesiono odwofania.

Z uwagi na uplyw terminu obowigzywania pierwotnej umowy na realizacje przedmiotowych ustug,
w dniu 31.12.2019 r, w celu zapewnienia ciagfosci wykonywania ustug odbierania
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, udzielono zaméwieri w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, z koficowym terminem realizacji do 31.05.2020r.

W dniu 24.01.2020 r. opublikowano w profilu nabywcy (BIP) kolejne ogloszenie o zamdwieniu
w trybie przetargu nieograniczonego nr ZP.271.1.2020 na ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunainych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun”, z terminem wyznaczonym na
skiadanie ofert do dnia 26.02.2020 r. W dniu 2.03.2020 r. uniewazniono postepowanie na podstawie
art.93 ust. 1 pkt 1) w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, wskazujgc w uzasadnieniu, ze:

postgpowanie byio prowadzone za pomoca mini portalu Urzedu Zaméwieri Publicznych oraz ePUAP.
W dniu 25.02.2020 Zamawiajgcy otrzymat ePUAP od Master Odpady i Energia Sp. z o.0. Tychy
ul. Lokalna 11 ,Zgloszenie sprawy od wykonawcy do zamawiajgcego” zawierajgce wskazanie
identyfikatora postepowania, nazwe postepowania oraz zalgcznik opisany jako OFERTA.ZIP.



Gdy uplynat termin skiadania ofert i przystapiono do otwarcia ofert okazafo sie, ze w liscie zfozonych
ofert nie ma zadnej oferty. Zamawiajacy niezwlocznie, w dniu 26.02.2020 r., zgtosit sprawe do
administratora mini Portalu. W dniu 27.02.2020 o godz. 14:11 otrzymat odpowieds:

»--Nasza analiza wykazata, ze oferta zostata przestana formularzem do komunikacji. Nie ma
mozliwosci odszyfrowania oferty, ktéra zostala przestana e-mailem, formularzem do komunikacji
badZ innym niz formularz do zfozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku érodkiem komunikagcji
elektronicznej. Podczas szyfrowania oferty, dedykowang dla systemu miniPortal, Aplikacja do
szyfrowania generuje sig numer oferty — tzw. hash pliku. W momencie zatgczania oferty do
formularza do ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku informacja o hashu pliku przekazywana
jest z ePUAPu do miniPortalu. W przypadku przestania oferty innym érodkiem komunikacji
elektronicznej taki hash nie jest przekazywany do miniPortalu.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci odszyfrowania oferty przestanej innym formularzem niz
formularz do zfozenia oferty.”

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia Zamawiajacy jasno opisal sposéb komunikacji
migdzy uczestnikami postepowania (por. punkt 7 SIWZ) oraz opisat sposéb przygotowania
i zlozenia oferty (por. punkt 10 SIWZ). Niespetnienie tych wymagan w zakresie sposobu przekazania
oferty Zamawiajacemu spowodowalo niezgodnoéé ztozonej oferty z trescig SIWZ. Powyisze
potwierdza orzecznictwo KIO (por. m.in. wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2019 , sygn. akt KIO 994/19),
zgodnie z ktérym nieprawidiowosci w sposobie ziozenia oferty przez wykonawce daja
Zamawiajagcemu podstawe do zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, ktéry w tym przypadku jest
miernikiem oceny nieprawidiowosci oferty. W powotanym wyroku Izba uznata, ze niezastosowanie
sig do tresci zaleceri powoduje wystapienie niezgodnoséci treéci oferty materialnie zlozonej z treécig
SIWZ. Wystepujgca wiec w sprawie nieprawidlowoéé w sposobie przekazania oferty nie bylo wiec
wytacznie btedem formalnym, ale powodowato merytoryczng niezgodno$¢ tresci  oferty
z SIWZ,

W dniu 17.03.2020 r. opublikowano w profilu nabywcy (BIP} kolejne ogloszenie o zaméwieniu
w trybie przetargu nieograniczonego nr ZP.271.11.2020 na »Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci na terenie gminy Bierun”, z terminem
wyznaczonym na skfadanie ofert do dnia 02.04.2020 r. W wyznaczonym terminie wplynela jedna
oferta. W dniu 8.04.2020 r. uniewazniono postepowanie na podstawie art.93 ust. 1 pkt 4) Pzp.
Oferta wykonawcy przewyzszala o 2 092 997,32 zt kwote jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.

W dniu 30.04.2020 ogloszono czwarte postgpowanie przetargowe z otwarciem ofert w dniu
19.05.2020 r. Skrécono termin skiadania ofert. Zatozono, ze postgpowanie moze zakoriczyé sie
zawarciem umowy w miesigcu maju. W postepowaniu ztozono jedng ofertg (wskazane na wstepie
Konsorcjum). W dniu 25.05.2020 r. Zamawiajacy odrzucit oferte Wykonawcy na podstawie art. 89 ust.
8 Pzp, wskazujac w uzasadnieniu:

Do oferty Wykonawcy zostato dotgczone petnomocnictwo udzielone liderowi konsarcjum: MASTER
Odpady i Energia Sp. z 0.0. przez uczestnikow konsorcjum: Bieruriskie Przedsigbiorstwo Inzynierii
Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun ul. Jagietty 13 oraz SUEZ Potudnie Sp. z 0.0. Oddziat Bierun.
Zgodnie z pkt 2 petnomocnictwa lider byt upowazniony do samodzielnego wykonywania czynnosci
faktycznych i prawnych m.in:



»2) podpisywanie ofert, parafowania oraz poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem wszelkich
dokumentdw zatgczanych do ofert sktadanych w ramach postgpowania, o ktérym mowa wyiej, badz
stanowigcych jego integralng czesé.”
Zgodnie ze zloionym oswiadczeniem JEDZ, w czgsci | pkt B: Informacje na temat przedstawicieli
upowaznionych do reprezentowania wykonawcy na potrzeby niniejszego postepowania, wskazano
osoby:

1) Krzysztof Setlak - Wiceprezes Zarzadu,

2} Mieczystaw Podmokly — Prezes Zarzadu.
Powyisze zgodne jest z umocowaniem wynikajacym z KRS Nr 0000078561, Dziat 2; Rubryka 1: Organ
uprawniony do reprezentacji podmiotu: Zarzad Spétki; Spoééb reprezentacji podmiotu: jezeli zarzgd
jest wieloosobowy do skiadania oéwiadczen i podpisywaniu w imieniu spétki wymagane jest
wspotdziatanie dwdch cztonkéw zarzadu albo jednego czionka zarzadu z prokurentem.
W wyniku analizy tre$ci oferty zauwazono, ze Formularz ofertowy podpisata tylko jedna
z 0s6b wechodzacych w skiad zarzadu - Prezes Mieczystaw Podmokiy .
Zaznaczy¢ naleiy, ze inne dokumenty skiadajgce sie na oferte tj. JEDZ, Formularz kalkulacyjny,
podpisane zostaly zgodnie z w/w umocowaniem przez dwoch cztonkéw Zarzadu Spéiki tj. Prezesa
Zarzadu - Mieczystawa Podmoklego oraz Wiceprezesa Zarzadu - Krzysztofa Setlaka.
Formularz ofertowy skiadajacy sie na treé¢ oferty w swojej konstrukcji zwierat szereg oswiadczen woli
Wykonawcy dotyczacych m.in.: ceny ofertowej, wskazania instalacji komunalnej do ktérej beda
przekazane bezposrednio odpady niesegregowane, usytuowania bazy magazynowo-transportowej,
akceptacji wzoru umowy, wskazania czesci zamdwienia powierzonej podwykonawcom, informacji
dot. tajemnicy przedsiebiorstwa, oéwiadczeri w zakresie RODO, terminu dostarczenia pojemnikéw,
iloci pojazdéw specjalistycznych przeznaczonych do realizacji zaméwienia zgodnie z wymogami
SIWZ,
Zgodnie z art. 205 Kodeksu spétek handlowych (dalej Ksh) jezeli zarzad jest wieloosobowy, sposéb
reprezentowania okresla umowa spétki. Jezeli umowa spéiki nie zawiera zadnych postanowier w tym
przedmiocie, do skladania oéwiadczerr w imieniu spotki wymagane jest wspéldziatanie dwéch
czionkow zarzadu aibo jednego czfonka zarzadu facznie z prokurentem. Z kolei w myél art. 58 ust. 1
Kodeksu cywilnego (dalej Kc) czynnosdé prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejicie
ustawy jest niewaina, chyba ze wiaiciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na
miejsce niewainych postanowieri czynnogci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.
Z KRS-u lidera konsorcjum wynika, ze w spétce obowiazuje zasada reprezentacji tacznej. Zatem oferta
zfozona w postepowaniu jest sprzeczna z ww. przepisami prawa.
Wykazany stan faktyczny i prawny wskazuje na wypetnienie przesfanki odrzucenia oferty
Konsorcjum:
1) MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 - Lider Konsorcjum,
2) Bieruriskie Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z o0.0. 43-155 Bierur ul. Jagietty 13 -

Uczestnik Konsorcjum 1,

3) Suez Potudnie Sp. z 0.0. 30-731 Krakéw ul. Kosiarzy 5a - Uczestnik Konsorcjum 2;
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 Pzp w zwiazku z art. 205 Ksh w zwigzku z art. 58 Kc.
W dniu 25.05.2020 postepowanie zostato uniewaznione.

Realizacja ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw nalezy do ustug o charakterze ciggtym.
Pomimo zorganizowania przez Zamawiajacego czterech postgpowan o udzielenie zamoéwienia



w trybie przetargu nieograniczonego, nie doszto do wyboru podmiotu, ktéry bedzie odbierat odpady
od mieszkaricow gminy.

Z uwagi na wykazany stan faktyczny i prawny, skrdcenie terminu sktadania ofert w kolejnym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun” jest w petni uzasadnione, przez co za
spefnione nalezy uznac przestanki wskazane w art. 43 ust. 2b pkt 1 i 2 Pzp, od ktérych zaleiy
mozliwosC skorzystania z uprawnienia do skrécenia terminu skiadania ofert w przetargu
nieograniczonym na wykonanie przedmiotowego zadania.
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