zP.271.27. 1% .4 2019 Bierun, dnia £ grudnia 2019,

OGLOSZENIE O WYNIKU POSTEPOWANIA

Zawiadamiam, Ze uniewainiam postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
ZP.271.27.2019 na realizacje zamowienia publicznego - Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bierun” na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 1 oraz pkt 7 Prawa zamdwien publicznych (dalej Pzp).

UZASADNIENIE
Zgodnie z Prawem zamowien publicznych, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli:
1) art.93 ust. 1 pkt 1) - nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu;
2) art.93 ust. 1 pkt 7) - postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Ad. 1) art.93 ust. 1 pkt 1) Pzp: Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,

jezeli nie ztozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu.

Zamawiajacy ogtlosit postepowanie przetargowe o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu ztozono tylko jedyng oferte:

Konsorcjum:

1) MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 - Lider Konsorcjum,

2) Bieruniskie Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun ul. Jagietty 13
- Uczestnik Konsorcjum nr 1,

3) Suez Potudnie Sp. z 0.0. Oddziat Bierun ul. Wawelska 53 - Uczestnik Konsorcjum nr 2.

Cena ofertowa brutto : 11 882 238,35 zt.

1) Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Do oferty Wykonawcy zostato dotgczone petnomocnictwo udzielone Liderowi konsorcjum:
MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. przez Cztonka Konsorcjum — Suez Potudnie Sp. z o.0.
Oddziat Bierun, nie zostato natomiast dofgczone petnomocnictwo, z ktérego wynikatoby
umocowanie Lidera Konsorcjum do dziatania w imieniu drugiego z Cztonkdw, tj. BPiK Sp.
z 0.0. W zwigzku z powyzszym brakiem Zamawiajgcy pismem ZP.271.27.15.2019 z dnia 5
listopada 2019 r. wezwat Lidera Konsorcjum, w trybie art. 26 ust. 3a Pzp, do przedtozenia
dokumentu petnomocnictwa.

W dniu 12.11.2019 r. zostato przediozone petnomocnictwo umocowujgce do dziatania
Lidera Konsorcjum w imieniu BPiK Sp z 0.0. Na dokumencie widnieje data wystawienia —
21.11.2019. Z przeprowadzonej weryfikacji podpiséw elektronicznych wynika natomiast, ze
dokument petnomocnictwa zostat podpisany w dniu 6.11.2019 r.,, a wiec po terminie
skfadania ofert.



W ocenie Zamawiajgcego petnomocnictwo przedtozone na wezwanie w trybie art. 26 ust.
3b Pzp. winno potwierdzac istnienie umocowania do dokonania danej czynnosci na dzien jej
dokonania. Niezaleznie wiec od daty widniejgcej na dokumencie jako data jego
wystawienia, tres¢ dokumentu powinna potwierdza¢, iz petnomocnik byt umocowany do
dokonania czynnosci w chwili jej dokonania. Z uwagi zatem na to, ze przedtozony na
wezwanie Zamawiajgcego dokument petnomocnictwa nie pozwala na ustalenie przez
Zamawiajacego, ze Lider Konsorcjum — MASTER Odpady i Energia Sp. z o0.0. byt
upowazniony w imieniu BPiK Sp. z 0.0. do podpisania oferty z takg data, jaka widnieje na
ofercie, w ocenie Zamawianego nalezato uznaé, ze Wykonawca nie uzupetnit
w sposob skuteczny oferty. W konsekwencji przedmiotowa oferta podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zgodnie z :

® art. 24 ust. 1 pkt 12) Pzp, z postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie
wykonawce, ktéry nie wykazat braku podstaw do wykluczenia;

e  art. 24 ust. 4 Pzp oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona;

e art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez
wykonawce wykluczonego z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.

Zmawiajacy okreslajagc wymogi uczestnictwa w postepowaniu , wskazat w SIWZ :

5.1. O zamdwienie mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktdrzy:

1) nie podlegajq wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia na
podstawie art. 24 ust. 1 | ust. 5 pkt 1,5,6,7,8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem art. 24 ust. 7,8,9,10 oraz ust.11 tej ustawy.

Jedng z podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania bylo wypetnienie przestanki
okreslonej w art. 24 ust. 5 pkt 7 Pzp tj. wykluczenia wykonawcy wobec ktérego wydano
ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym,
jezeli wymierzono t3 decyzjg kare pienigzng nie nizszg niz 3000 ztotych.

Wykonawca byt zobowigzany zataczyé do oferty o$wiadczenie w formie JEDZ, ktdry
stanowit wstgpne o$wiadczenie o spetnianiu wymogdéw uczestnictwa oraz braku podstaw
do wykluczenia.

Kazdy z podmiotow wchodzacych w sktad Konsorcjum ztozyt niekompletny dokument JEDZ

w zakresie braku podstaw do wykluczenia wymaganych i wskazanych w SIWZ tj. brak czesci
1:

e Sekcji C  ,Podstawy zwigzane z niewypfacalnoscia, konfliktem intereséw lub
wykroczeniami zawodowymi” :

- naruszenie obowigzkoéw w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska,

- naruszenie obowigzkéw w dziedzinie prawa socjalnego,

- naruszenia obowigzkéw w dziedzinie prawa pracy,

- upadtosg,

- niewyptacalnosé,

- uktad z wierzycielami,

- inna sytuacja podobna do upadtosci wynikajaca z prawa krajowego,

- aktywami zarzadza likwidator,

- dziatalnos¢ gospodarcza jest zawieszona,



- porozumienia z innymi wykonawcami majgce na celu zaktocenie konkurencji,

- bezposrednie lub posrednie zaangazowanie w przygotowanie przedmiotowego
postepowania
0 udzielenie zamowienia,

- winien wprowadzenia w bfad, zatajenie informacji lub niemoznoéci przedstawienia
wymaganych dokumentéw lub uzyskania poufnych informacji na temat przedmiotowego
postepowania.

e Sekcji D, Podstawy wykluczenia o charakterze wyfgcznie krajowym”

- podstawy wykluczenia o charakterze wytgcznie krajowym.

Pismem ZP.271.27.23.1.2019 z dnia 29.11.2019 Zamawiajgcy wezwat do uzupetnienia JEDZ.

Z uzupetnionego dokumentu JEDZ dot. Lidera Konsorcjum : MASTER Odpady i Energia Sp.
z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 wynika, ze w zakresie przestanki wykluczenia
okreslonej art. 24 ust. 5 pkt 7 Pzp dot. prawa ochrony Srodowiska natozono wobec Master
Sp. z o0.0. kary administracyjne przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
w tym kare: z dnia 5.06.2018 w wysokosci 5000 zi.

Wykonawca w oswiadczeniu w sposéb ogélny wskazat, ze wymierzone kary zostaty
zaptacone oraz cyt.. "Wszystkie nafozone kary pieniezne zostaty natoZone na spotke
w wyniku przeprowadzonych kontroli przez Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Kontrole dotyczyty zweryfikowania przestrzegania warunkéw zowartych w posiadanych
przez spotke pozwoleniach zintegrowanych. W wszystkich przypadkach stwierdzonych przez
WIOS nieprawidtowosci na podstawie ktdrych wymierzane byty kary, spotka wprowadzita na
biezqco dziatania majgce na celu wyeliminowanie sytuacji, ktére powodowaty zagrozenia
zwigzane z mozliwosciq natoZenia kary. Stan taki jest na bieigco utrzymywany
i monitorowany przez pracownikéw firmy w celu nie dopuszczenia do takich sytuacji, ktére
powodowaty zagroZenia zwiqzane z mozliwosciq natoZenia kary. Stan taki jest na biezqco
utrzymywany i monitorowany przez pracownikéw firmy w celu niedopuszczenia do takich
sytuacji”.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 Pzp:

8. Wykonawca, ktdry podlega wykluczeniu na podstawie ust. 1 pkt 13 i 14 oraz 16-20
lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego $rodki sq wystarczajgce
do wykazania jego rzetelnosci, w szczegdlnosci udowodni¢ naprawienie szkody wyrzqdzonej
przestepstwem lub przestepstwem skarbowym, zadoscuczynienie pienieine za doznang
krzywde Ilub naprawienie szkody, wyczerpujgce wyjasnienie stanu faktycznego oraz
wspdiprace z organami Scigania oraz podjecie konkretnych sSrodkéw technicznych,
organizacyjnych i kadrowych, ktére sq odpowiednie dla zapobiegania dalszym
przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu
wykonawcy. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje sie, jezeii wobec wykonawcy, bedgcego
podmiotem zbiorowym, orzeczono prawomocnym wyrokiem sqdu zakaz ubiegania sie o
udzielenie zamdwienia oraz nie uptyngt okreslony w tym wyroku okres obowigzywania tego
zakazu.

Zdaniem Zamawiajgcego, Wykonawca w sposdb bardzo ogélny dokonat tzw.
»Samooczyszczenia”, nie przedstawiajgc zadnych dowoddw, ze podjete przez niego $rodki

s3:
- wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci,



-odpowiednie dla zapobiegania dalszemu nieprawidtowemu postepowaniu wykonawecy.
Ograniczenie sie do ztozenia ogdlnikowych wyjasnien nalezy uznac¢ za niewystarczajace dla
skutecznego przeprowadzenia procedury samooczyszczenia. Sama deklaracja uregulowania
natozonej kary pienieznej réwniez nie daje ku temu podstaw.

W ocenie Zamawiajgcego Wykonawca nie sprostat zatem wymaganiom art. 24 ust. 8 Pzp
i nie udowodnit, ze zapobiegt dalszym nieprawidtlowosciom, ktére uprzednio skutkowaty
natozeniem na niego kar administracyjnoprawnych. Nalezy nadmieni¢ rowniez, ze
Wykonawca w sposob bardzo ogdlny podat rodzaj naruszen, za ktdre zostaty natozone na
niego kary, stad tez Zamawiajgcy nie miat podstaw do przeprowadzenia aceny, czy podjete
przez Wykonawce srodki sg adekwatne do tych naruszen i przez to wystarczajgce dla
wykazania rzetelnosci Wykonawcy.

Z uwagi na wykazany stan faktyczny i prawny: Lider Konsorcjum: MASTER Odpady i Energia
Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 nie wykazat braku podstaw wykluczenia wskazanych
w art. 24 ust. 5 pkt 7 Pzp.

Wypetnienie przestanki wykluczenia przez jednego z cztonkéw konsorcjum  skutkuje
wykluczeniem  konsorcjum z  przedmiotowego  postepowania  przetargowego,
a w konsekwencji odrzuceniem oferty Konsorcjum.

Ad. 2) art.93 ust. 1 pkt 7) Pzp: Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwa do  usuniecia wadg uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp, przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny
I wyczerpujgcy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert.

Zamawiajagcy w dniu 24.10.2019 ogtosit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.
W opisie przedmiotu zamowienia wskazano faczng ilo$¢ roczng odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie gminy Bieruri ,0k.9600 Mg/rok”. Termin realizacji
przedmiotowego zamdwienia okreslono: do 31.12.2021 r. Do SIWZ zatgczono wzér kalkulacji ceny
ofertowej (zatacznik nr 7), ze wskazanymi w kolumnie nr 3 szacunkowymi iloéciami odpaddéw
podlegajgcych odebraniu oraz zagospodarowaniu w calym okresie realizacji zamdwienia.

W przedmiotowym postepowaniu ztozono tylko jedyng oferte:

Konsarcjum:

1) MASTER Odpady i Energia Sp. z 0.0. 43-100 Tychy ul. Lokalna 11 - Lider Konsorcjum,

2) Bieruniskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. 43-155 Bierun ul. Jagiefty 13
- Uczestnik Konsorcjum nr 1,

3) Suez Potudnie Sp. z 0.0. Oddziat Bierun ul. Wawelska 53 - Uczestnik Konsorcjum nr 2.

Cena ofertowa brutto: 11 882 238,35 zi.

W dniu 26.11.2019 Zamawiajgcy powziat informacje, ze zatgczony do SIWZ i opublikowany wzér
kalkulacji na podstawie, ktérego Wykonawca dokonat obliczenia ceny ofertowej zawiera btedne
wskazane ilosci szacunkowe odpaddw. Zatgczony wzér dotyczyt postepowania przetargowego
z roku 2018. Roznica pomiedzy taczng liczbg odpaddw, ktére nalezato wskazaé we wzorze
poprawnej kalkulacji, a zataczonej do SIWZ na podstawie ktérej nastapito obliczenie ceny ofertowej
wynosi niedoszacowanie w wysokosci : (-) 3 011 Mg tj. 15,68% zamdwienia .

Powyisze stanowi nieusuwalng wade postepowania w postaci wadliwego opisu przedmiotu
zamowienia nieuwzgledniajacego wszystkich wymagari i okolicznosci majacych wplyw na



sporzadzenie oferty, w tym ceny ofertowej zamowienia. Dokonujgc analizy symulacyjnej
zaoferowanych cen jednostkowych i poprawnych wartosci ilosci odpaddw, cena ofertowa
wyniostaby brutto: 14521 978,62 zt tj. ulegtaby zwiekszeniu o 2639 740,27 zt. Kwota jaka
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia wynosi: 11 970 400 zt.

Z uwagi na wykazany stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, ze sporzadzenie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposob naruszajacy przepis art. 29 ust. 1 Pzp oraz zakorczenie postepowania
wyborem wykonawcy skutkowatoby zawarciem umowy podlegajgcej uniewaznieniu.

Wada postepowania ma charakter rzeczywisty, nieusuwalny po otwarciu ofert , rodzi powaine
skutki zaciggniecia zobowigzania i realizacji zamowienia ze Swiadomoscia niedoszacowanych
kosztow.

W ocenie Zamawiajgcego nie ma prawnej mozliwosci zawarcia wazniej umowy o udzielenie
przedmiotowego zamodwienia publicznego.

Otrzymujq:
1.Adresat.
2.A/a.



