Katowice, dnia 18 grudnia 2023 r.

L.dz. ZKI11.431.1.6.2023

Egz. nr

PROTOKOL

z okresowej kontroli problemowej przeprowadzonej w Strazy Miejskiej
w Bieruniu

L. INFORMACJE WSTEPNE

Podstawa przeprowadzenia kontroli byt art. 9 ust. 2 pkt 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1763), zwanej dalej u.s.g., w zwigzku
z ust. 3 pkt 1 cytowanego przepisu, Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnosciq sirazy gminnych
(miejskich) (Dz. U. z 2009 r nr 220, poz. 1733 2z pbézn. zm.), Program Kkontroli
nr ZKI111.431.1.6.2023 z dnia 15 listopada 2023 r. oraz upowaznienia do kontroli wydane przez
Wojewode Slgskiego.
Kontrola przeprowadzona zostala w  siedzibie Strazy Miejskiej w Bieruniu przy
ul. Wiladystawa Jagielly 1, 43-150 Bierun w dniach: 27 — 30 listopada oraz 4 — 8 grudnia 2023 r.
Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:
1. nadkom. — ekspert Wydzialu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji
w  Katowicach, posiadajacy upowaznienie nr ZKVIL.0030.63.2023 2z dnia
15 listopada 2023 r.;
2. asp. szt * — specjalista Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej
Policji w Katowicach, posiadajacy upowaznienie nr ZKVIL0030.62.2023 z dnia
15 listopada 2023 r.;



Celem kontroli byto sprawdzenic prawidlowosci wykonywania przez straznikéw miejskich
czynnosci sluzbowych w ramach uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 1 5 u.s.g.
oraz prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 3 u.s.g.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:
|. Nakladanie grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.
2. Dokonywanie czynnosci wyjasniajacych. kicrowanie wnioskdw o ukaranie do sgdu.
3. Prowadzenie ewidencji nalozonych mandatow karnych oraz wnioskow o ukaranie

skierowanych do sadu.
Kontrolg objeto okres od dnia | stycznia 2022 r. do dnia kontroli (27 listopada 2023 3

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w poz. 9/2023 Ksigzki Kontroli Urzedu Miasia

w Bieruni.
II. USTALENIA Z PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Burmistrzem Miasta Bierun jest Krystian GRZESICA. Komendantem Strazy Migjskiej
w Bieruniu jest Krzysztof WALIGORA. Straz Miejska w Bieruniu zostata utworzona na podstawie
Uchwaly Nr V/3/91 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 20 sierpnia 1991 r. w sprawie utworzenia
Strazy Miejskiej. Obecnie jej funkcjonowanie zostato okreslone Zarzadzeniem Nr B.120.23.2015
Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie Regulaminu Strazy Miejskie]

w Bieruniu umiejscowionej w strukturze organizacyjnej Urzgdu Miejskiego.
Do wyiej wymienionej dokumentacji kontrolujgcy nie wniesli zastrzezen.

W dniu rozpoczecia kontroli Straz Miejska w Bieruniu liczyla 13 straznikow (w tym
Komendant) oraz 1 osobe zatrudniong na stanowisku urzedniczym.

Zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia podstawowego straznikow miejskich posiadato
13 straznikow.

Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz do wykonywania

kontroli ruchu drogowego posiadali wszyscy funkcjonariusze.



Upowainienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego spelnialy wymogi
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére strainicy strazy gminnych sq uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. 7 2022 r. poz. 1350).

Upowaznienia do wykonywania  kontroli  ruchu drogowego spefnialy wymogi
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z dnia 5 listopada 2019 v
w sprawie kontroli ruchu drogowego i zostaly wydane zgodnie ze wrzorem okreslonym

w zalgczniku nr 14 do rozporzqdzenia (Dz. U. 7 2019 r. poz. 2141, 7 pdZn. zm.).

HI. NAKEADANIE GRZYWIEN W POSTEPOWANIU MANDATOWYM

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze straznicy Strazy Miejskiej w Bieruniu od dnia
I stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. nalozyli 771 mandatéw karnych, a od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 27 listopada 2023 r. (tj. dnia rozpoczgcia kontroli) zastosowali postgpowanie

mandatowe w 747 przypadkach.

W okresic objetym kontrolg sprawdzeniu poddano 50 losowo wybranych odcinkow

mandatow karnych (zatgcznik nr 1 wykaz akt kontroli dowod nr 1).
Kontrolujge prawidlowo$é¢ wypetniania odeinkéw mandatow karnych wniesiono nastepujace
uwagi:
e w 11 przypadkach nie wpisano nazwy dokumentu, stanowigcego podstaw¢ do ustalenia
tozsamosci sprawcy wykroczenia;
e w3 przypadkach nie zaznaczono rodzaju nalozonego mandatu karnego;
e w2 przypadkach ograniczono si¢ do wpisania artykuiu bez wskazania nazwy ustawy.

Stwierdzony stan  jest nieprawidlowosciy § naruszeniem dyspozycji § 4 ust. 1
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien

w drodze mandatu karnego (Dz. U. 7 2017 r. poz. 613 z poin. zim.).

Przyczyng powstania ww. uchybien jest brak starannosci w wypelnianiu odcinkow

mandatéw karnych oraz niepelna realizacja dyspozycji ww. aktu prawnego.



Kontrola wykazala, ;e straznicy Strazy Miejskiej w Bieruniu, nakladali mandaty zgodnie
7z tzw.  taryfikatorem” ujetym w Rozporzgdzeniu  Prezesa  Rady Ministrow 7 dnia
24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego

za wybrane rodzaje wykroczeri (Dz. U. 7 2013 v. poz. 1624 z pozn. zm.).

Zespot kontrolny sprawdzit. czy w10 uzasadnionych przypadkach (wykazanych
w zalgczniku nr 1 wykaz akt kontroli dowad nr 1) na kierujgeych naruszajacych przepisy w ruchu
drogowym zostaly sporzadzone karty rejestracyjne i niezwltocznie przekazane do Komendy
Powiatowej Policji w Bieruniu (Rejestr sporzadzonych kart Prd 5 lLdz. SM.1810.2.2022,
prowadzony od dnia 01.04.2022 do nadal).

Stwierdzono, e wszystkie poddane kontroli karty rejestracyjne sporzqdzono i niezwlocznie
przekazywano do Komendy Powiatowej Policji w Bieruniu, co bylo zeodne z § 4 Rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 1. poz. 488), Rozporzgdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2022 1. w sprawie ewidencji kierujgcycht naruszajgeych
przepisy ruchu drogowego (Dz. U. 7 2022 r. poz. 1951) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie ewidencji kierujgeych  pojazdami

naruszajgcych przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2023 1. poz. 1 897).

IV. DOKONYWANIE CZYNNOSCI WYJASNIAJACYCH, KIEROWANIE WNIOSKOW
O UKARANIE DO SADU

W prowadzonych w formie papicrowej Rejestrach Spraw o Wykroczenia ustalono.
7¢ Straz Miejska w Bieruniu w okresic od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .
zarejestrowata 194 sprawy, w tym skierowata 36 wnioskow o ukaranie do sadu, a od dnia 1 stycznia
2023 r. do 27 listopada 2023 r. (fj. dnia rozpoczecia kontroli) zarejestrowala 203 sprawy. w tym
skierowala 32 wnioski o ukaranie do sadu.

Majac powyzsze na uwadze zespol kontrolny poddal sprawdzeniu 35 losowo wybranych
materialéw czynnoéci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia (zatgcznik nr 1 wykaz akt

kontroli dowdd nr 2).



Kontrolujge prawidlowosé prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych wniesiono nastgpujace

uwagi:

e w 6 przypadkach brak notatki urzgdowej z przeprowadzonych czynnosci z osobg, wobec

ktérej zastosowano postepowanie mandatowe (art. 37 § 12 k.p.o.w.);

e w 2 przypadkach brak notatki urzedowej z przeprowadzonych czynnosci z osobg, wobec
P ¢ .
kiorej zastosowano srodek oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia

(art. 37 § 12 k.p.o.w.);

o w2 przypadkach czynnosci wyjasniajgce nie zostaly zarejestrowane w ewidencji wynikow

dziatan strazy (Rejestrze spraw o wykroczenia);

e w1 przypadku brak poinformowania pokrzywdzonego o niewniesieniu wniosku o ukaranie

do sgdu wynikajacego z art. 54 § 2 k.p.o.w. (postgpowanie mandatowe);

e w1 przypadku czynnosci wyjasniajgce prowadzone w kierunku art. 92 § 1 kw. winny zostaé
zakonczone sporzadzeniem wniosku o odstapienie z powodu niewykrycia sprawcy
wykroczenia — czego nie zrobiono. Jednoczesnie nalezalo sporzadzi¢ notatke urzedows do

odrebnego prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych z art. 96 § 3 kw;

Stwierdzony stan jest nieprawidlowosciq i naruszeniem dyspozycji art. 37 § 12§ 54 § 2
ustawy 7 dnia 24 sierpnic 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2022r. poz. 1124 zpdin. zm.) oraz § 1 pkt 3 Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2009 v. w zakresu i sposobu prowadzenia przez straie gminne
(miejskie) ewidencji etatow, wyposaienia oraz wynikéw dziatan straiy (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1502).

V. PROWADZENIE EWIDENCJI NALOZONYCH MANDATOW KARNYCH,
WNIOSKOW O UKARANIE SKIEROWANYCH DO SADU.

W toku uzyskanych wyjasnien ze strony Komendanta Strazy Miejskiej w Bieruniu ustalono,
7e ewidencja nalozonych mandatéw karnych, prowadzona jest w formie elekironicznej, natomiast
ewidencja wnioskow o ukaranie skierowanych do sgdu prowadzona jest w formie papierowej

tj. Rejestrach Spraw o Wykroczenia (L.dz. SM.1610.2.2021, prowadzony od dnia 3 listopada 2021 r.



do 7 listopada 2022 r., SM.1610.1,2022 prowadzony od dnia 13 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r.. SM.1610.2.2022 prowadzony od dnia 22 listopada 2022 r. do 26 pazdziernika 2023 r.
SM.1610.1.2023 prowadzony od dnia 1 stycznia 2023 r. do nadal. SM.1610.2.2023 prowadzony
od dnia 26 pazdziernika 2023 r. do nadal oraz Rejestr Wnioskow o ukaranie wyslanych do sadu
SM.0750.1.2022 prowadzony od dnia 1 stycznia 2022 r. do nadal).

Ponadto dokonano poréwnania wynikéw wykazanych w ewidencji wynikéw dzialan Strazy

Miejskiej w Bieruniu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., z udostepniona do kontroli

dokumentacja (wezeéniej opisang w protokole).

Stwierdzono, e ewidencja jest prowadzona w mysl art. 9a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o straiach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) oraz § 1 pkt 3
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia prrez straie gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposaienia oraz wynikéw dzialari strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 02).

Dane zawarte w rocznej ewidencji (wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.) byly zgodne
7z kontrolowanq dokumentacjq (rejestry/ewidencje) i ujete zgodnie ze wzorem zalgeznika do
Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straie gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikow dzialaii strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1 502).

Ponadto kontrola dokumentacji w zakresie prowadzonej ewidencji w roku 2023 wykazala,
te Strai Miejska w Bieruniu aktualizuje dane w ewidencji na biezqco, w mysl

§ 4 cyt. wyzej rozporzqdzenia.

POUCZENIE

Burmistrz Miasta Bierufi zostal pouczony o przystugujagcym mu prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli i mozliwosei zlozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, wyjasnien
przyczyn tej odmowy. a takze prawie zgloszenia przed podpisaniem protokofu pisemnych,
umotywowanych zastrzezen do ustalei. zawartych w protokole (§ 10 ust. 3. 41 5 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dzialalnogcig strazy gminnych /miejskich).

Kontrolerzy protokot podpisali w dniu 18.12.2023 r. w siedzibie Komendy Wojewddzkie;



Policji w Katowicach.

Trzy egzemplarze protokolu przekazano Burmistrzowi Miasta Bierun w  dniu

24 .12.2023 r., celem podpisania.

Burmistrz Miasta Bierun zglosil—zastezezenia- / nie zglosit zastrzezen™ do ustalen
zawartych w protokole.
Burmistrz Miasta Bierun w siedzibie Urzedu Miasta w Bieruniu protokél podpisat /

odméwitpodpisamiaproteketu® w dniu 2/.12.2023 .

Kontrolerzy:

Zatacznik do protokotu - 9 kart
I. Wykaz akt kontroli (oryginaly otrzymuje Wojewada Slyski).

* niepotrzebne skreslic

Wykonano w 3 egz. G.K.:

Egz. nr | — Burmistrz Miasta Bierun;
Egz. nr 2 — Wojewoda Slaski;
Egz. nr3 — Wydzial Prewencji KWP w Katowicach.
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