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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bieruniu®, ul. Rynek 14, 43-150 Bierun,

Krystian Grzesica, Burmistrz Miasta, od 4 grudnia 2014 r.

Realizacja procesu rewitalizacji.
Efekty prowadzonej rewitalizacji.

Lata 2016-2020 (Il kwartal) z uwzglednieniem zdarzen wczesnigjszych
| pdzniejszych o ile miaty wplyw na dzialainosé jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Podolski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/280/2020 z 6 pazdziemika 2020 .

2. Arur Stekla, glowny specjalista kontrofi paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/260/2020 z 16 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5-8)

1 Dalej: .Urzad".
2Dz U.z2020r. po2.1200, dalej: .ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bierunia na lata 2016-2020¢ przyjety zostal
uchwalg Rady Miejskiej w Bierunius w dniu 29 marca 2017 18 W okresie objetym
kontrolg Program byt wdrazany przez Burmistrza Miasta. W zwiazku z wdrazaniem
Programu, w trakcie kontroli ustalono, e w latach 2017-2019 w Urzedzie w sposéb
formalny nie wyznaczono osoby, badZ zespolu pracownikow przewidzianych do
wdrazania uchwalonego Programu, mima iz takie rozwigzania organizacyjne byly
przewidziane zapisami Programu. Komitet Rewitalizacji’ zosta! powotany przez
Burmistrza w dniu 5 kwietnia 2018 r., tj. 280 dni od podjecia przez Rade uchwaly,
0 ktdrej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizacji. Komitet do 2 marca 2020 r. nie
prowadzit jakichkolwiek dzialan na rzecz procesu rewitalizacji, z powodu niezwotania
przez Burmistrza Miasta pierwszego posiedzenia Komitetu. Czestotiwosc
dokonywania ocen realizacji Programu przez Komitet Rewitalizacji byla niezgodna
Z postanowieniami § 3 ust. 3 zalacznika Nr 1 do uchwaly Rady z 29 czerwca 2017 7.
w sprawie zasad wyznaczania oraz zasad dziafania Komitetu Rewitalizac.
Burmistrz nie przekazal Radzie wniosku o wprowadzenie przedsiewziet ujetych
w Programie i przewidzianych do realizacji przez Gming Bierurd, do zatacznika do
Uchwaly Rady w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bierunia na lata 2017-2025 niezwlocznie po ustaleniu niezbednych danych do
dokonana tej czynnoci przez Rade. W zwigzku z tym 4 projekty dotyczace
realizowanych przez Gming wieloletnich przedsiewzigé rewitalizacyjnych i kwoty
przewidziane przez Miasto na ich realizacje w ogdle nie zostaly uwzglednione
w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Miasta, co stanowi naruszenie przez
Burmistrza art. 21 ustawy o rewitalizacji. Rada nie ustanowita takze przewidzianych
w Programie dwoch Specjalnych Stref Rewitalizacji, z powodu niezlozenia w tej
sprawie formalnego wniosku przez Burmistrza Miasta, co w ocenie NIK naruszalo
kryterium  rzeteinosci. Spoérod wszystkich 13 podstawowych przedsiewziec
rewitalizacyjnych przewidzianych Programem dziatania na rzecz realizacji rzeczowej
podieto w stosunku do dziesieciu projektow, z realizacji dwoch projektow
zrezygnowano, za$ w przypadku jednego projektu Urzad dwukrotnie podejmowat
starania uzyskania dofinansowania zewnetrznego®, kidre nie przyniosly jednak
efektu. Dziatania jednostek zaangazowanych we wdrazanie Programu Rewitalizacji
skutkowaty peing iterminowg realizacig tylko trzech z dziesieciu przedsiewziec,
z czego za realizacje jednego odpowiadal Urzad, a za dwa pozostate - wspainoty
mieszkaniowe. Pozostalych siedem wdrazanych projekiow zrealizowano czesciowo
w stosunku do zalozen Programu. Niski stopien realizacji rzeczowej Programu
przefozyt sig takze na niski poziom zaawansowania finansowego przedsiewziec,
ktore wyniosto 28,9% zakladane] wartosci wszystkich 13-tu przewidzianych do
realizacji projektow podstawowych (354250 tys. zl). Gmina nie zapewnila
w procesie rewitalizacji zachowania zasady partnerstwa i partycypacji w formie
przewidzianej w Wytycznych Ministra Rozwoju oraz Programie Rewitalizacji.

Sposrod pieciu skontrolowanych postepowan ¢ udzielenie zaméwienia publicznego
o wartosci 4 880,5 tys. zt (co stanowito 67,5% wartosci wszystkich 20 udzielonych
zambwien przeprowadzonych w zwiazku z realizacjg przez Urzad projektow
rewitalizacyjnych), w czterech postepowaniach nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywna atbo ocene w formie
opisowe).

“Dalej: ,Program Rewitalizacji", ,Program” lub ,GPR".

i Dalej: ,Rada".

5Nr1lIH/2017.

7 Dalej takze: ,Komitet”,

& Dalej: .Gmina” lub Miasto".

¥ Jego realizacja nie zostala rozpoczeta.
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QOpis stanu
faktycznego

W jednym postepowaniu siwierdzono naruszenia formalne obowiazujace]
w Urzedzie regulacji dotyczacej udzielania zamowien publicznych do wartosci
nieprzekraczajacej 30000 euro {bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?).

Ustanowiony w Programie system monitoringu i ewaluacji mogt stanowi¢ zrodio
rzetelngj informaciji o stanie realizacji poszczegdinych projektow i calego GPR. Nie
funkcjonowat jednak rzetelnie, bowiem po zakonczeniu poszczegolnych projektow
nie dokonywano pomiaru i oceny stopnia zmian zachodzacych na obszarach
rewitalizacji i osiagnietego poziomu celow rewitalizacji zatoZzonych w GPR.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1.1. Program Rewitalizacji zostal przyjety Uchwalg Rady'? z dnia 29 marca 2017 r.
Jego uchwalenie poprzedzito m.in.:

- przyjecie zarzadzenia Burmistrza 30 listopada 2015 r. w sprawie powotania Komisji
ds. oceny projektow zglaszanych do Lokainego Programu Rewitalizac)i Miasta
Bierunia na lata 2015-2020;

- przyjecie przez Rade w dniu 29 wrzeSnia 2016 r. Uchwaly's w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie gminy
BieruA4, (..

(akta kontroli str. 9-257, 293-359)

Program Rewitalizacji zakladat wyznaczenie przez Burmistrza Miasta Petnomocnika
ds. Rewitalizacji wraz ze wskazaniem jednostki lub jednostek w strukturze Urzedu,
odpowiedzialnych za realizacjg zadan z zakresu rewitalizacji i wdrazania Programu.
Wedtug Programu wskazanie Petnomocnika powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w ciagu 3 miesiecy od dnia jego uchwalenia przez Radg {co nastapilo 29 marca
2017 r.). Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK'S Burmistrz nie wskazat
i nie ustanowit Petnomocnika ds. Rewitalizacji.

{akta kontroli str. 153-156)

W okresie od 2016 r. do listopada 2019 r. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
nie byla wskazana zadna jednostka lub komdrka organizacyjna odpowiedziaina
za realizacje zadaf z zakresu rewitalizacji i wdrazania Programu Rewitalizacj.
W dniu 29 listopada 2019 r. w Regulaminie Organizacyjnym'® ustalono?’, ze do
zakresy dziatania Biura Funduszy Zewnetrznych nalezy pozyskiwanie $rodkow
zewnetrznych oraz m.in. koordynacja dziatai w zakresie realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji i obowiazkow wynikajacych z ustawy o rewitalizacji.

00z Uz 20191, poz. 1843 ze zm,, dalej: .pzp".

1 Qceny czastkowe to oceny dzialainodci w poszezegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w formie opisowe.

2N 1111/2017.

13 Nr [X/6/2016.

" Obszar zdegradowany i obszary rewitalizacii wyznaczono zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do przedmiotowe)

uchwaty pn. Diagnoza obszaru zdegradowanego | cbszaru rewitalizacji Miasta Bierunia® z lipca 2016 r

Wyznaczono dwa ohszary zdegradowane i obszar rewitalizacji podzielony na dwa podobszary (Os. Homera

i Os. Chemikéw).

13 Do 2 grudnia 2020 r.

¥ Przyjetym Zarzadzeniem nr B.120.87.2019 Burmistrza Miasta, obowiazujacym od 1 stycznia 2020 r.

W § 34,
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W zwiazku z powyzszym realizowany przez Gmine Bierun proces wdrazania
Programu Rewitalizacji nie odpowiadal rozwigzaniom okreslonym przez Rade
w Programie'8, co opisano w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”.

{akta kontroli str. 807-819)

Uchwatg Rady z 29 czerwca 2017 r., tj. w terminie zgodnym z art. 7 ust. 3 ustawy
0 rewitalizacji ustalone zostaly zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitatizacji.

W dniu § kwietnia 2018 r., po przeprowadzonym przez Wydzial Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci Urzedu otwartym naborze, Burmistrz swoim
Zarzadzeniem, na podstawie z art. 7 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, powotat Komitet
Rewitalizacji.

W 8-osobowym skladzie Komitetu (trzech przedstawicieli Urzedu, dwéch
przedstawicieli Rady, dwodch przedstawicieli mieszkancéw spoza obszarow
rewitalizacji i jeden uzytkownik wieczysty nieruchomosci znajdujace] sie na obszarze
rewitalizacji) brakio 0sob z grup, o kidrych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3, 6 | 7 zalacznika
Nr 1 do Uchwaly Rady Nr VII2/2017 z dnia 29 czerwca 2017 1. w sprawie
zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji. Wynikalo to
z fakiu, 2e w postepowaniu uzupetiajgcym nie zglosit sie zaden kandydat
reprezentujacy ww. grupy interesariuszy. W przypadku bezskutecznego
rozstrzygnigcia naboru uzupetniajacego Burmistrz, zgodnie z § 2 ust. 11 ww.
zatacznika, powoluje Komitet skladajacy sie z przedstawicieli poszczegéinych
podmiotdw, ktorych kandydaci zostali zgtoszeni.

(akta kontroli str. 360-367)

W dniach 21 maja 2019 . i 8 lipca 2020 r. w sposob zgodny z ww. uchwala Rady
zmieniono przedstawicieli Urzedu w skiadzie Komitetu Rewitalizacji.

(akta kontroli str. 369-371)

Sposrod 11 obecnych i bylych pracownikow Urzedu zaangazowanych w latach
2013-2020 w proces przygotowania i wdrazania Programu Rewitalizacji cztery
osoby (w tym dwoch obecnych pracownikow!®) posiadaly przygotowanie
merytoryczne wynikajace z odbytych szkolen Iub spotkan poswieconym procesom
rewitalizacji. Od stycznia 2020 r. dwoch, a od czerwca 2020 r. trzech pracownikow
Biura Funduszy Zewnetrznych Urzedu posiadato w zakresie cbowiazkéw, uprawnien
I odpowiedzialnoéci zapisy dotyczace koordynacji Iub prowadzenia dziatan
w zakresie realizacji Programu Rewitalizacji oraz obowiazkow wynikajacych
z ustawy o rewitalizacji. Nadzor nad wdrazaniem Programu nie zostat powierzony
zadnej osobie badz komdrce organizacyjne;.

(akta kontroli str. 372-385)

1.2, Wedlug zapiséw Programu Rewitalizacji realizacja zasady partnerstwa

| partycypacji interesariuszy we wdrazaniu | monitorowaniu Programu obejmowata:

— rozpoznanie potrzeb i oczekiwar interesariuszy oraz wypracowanie spojnosci
zaplanowanych dziatan,

— organizacje | prowadzenie dziafan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym
0 procesie rewitalizacji, skierowanym do interesariuszy,

— inicjowanie i wspieranie dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu i porozumienia
migdzy interesariuszami oraz ich integracji,

'8 Na stronach 144-148.
' Kierownik Biura Funduszy Zewnetrznych i Gléwny Specjalista Wydzialu Gospodarki  Przestrzenne]
i Nieruchomosci.
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—  zapewnienie interesariuszom udziafu w procesie przygotowania dokumentow
dotyczacych rewitalizacji w procesie aktualizacji, monitoringu | ewaluacii,

— wspieranie inicjatyw i dziafai dazacych do zwiekszenia udzialu interesariuszy
w przygotowanie i wdrazanie projekiow rewitalizacyjnych.
(akta kontroli str. 149-150]

Wiaczenie roznych grup inferesariuszy w proces wdraZania i monitorowania przez
Urzad przyjetego Programu Rewitalizacji polegat na udziale w skiadzie Komitetu
Rewitalizacji miejskich radnych oraz przedstawicieli mieszkancow i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci. Gmina nie zapewnita na tym etapie mozliwosci
uczestnictwa interesariuszy w konsultacjach spolecznych (wezesniejsze konsultacie
- w formie badan ankietowych w wersji papierowej oraz onding - byly
przeprowadzane w maju 2015 .2 oraz w marcu 2016 r.2! i marcu 2017 r.22),
Opisany stan wskazuje, ze dzialania Gminy byly niewystarczajgce dla skutecznego
wiaczenia spotecznosci lokalnej we wdrozenie i realizacje GPR, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 820, 8§22-841)

W latach 2017-2019 nie zwolywano posiedzenn Komitetu Rewitalizacji. Pierwsze
posiedzenie zostalo zwolane przez Burmistrza Miasta na dzien 2 marca 2020 r.
W jego trakcie dokonano wyboru Przewodniczacego i zastgpcy Przewodniczgcego
Komitetu oraz zainicjowano proces opiniowania oceny akiualnoci i stopnia
realizacji Programu Rewitalizacji. W dniach 19 maja i 22 pazdziernika 2020 r.
przeprowadzono?3 dwa posiedzenia Komitetu poswigcone m.in. przyjeciu opinii dla
opracowanej Oceny aktualnosci i stopnia realizacji Programu (w maju 2020 r.
wydana zostata opinia pozytywna) oraz dla Aktualizacji ww. Oceny, wediug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. {w pazdzierniku 2020 r. takze wydano oceng pozytywna).

(akta kontroli str. 842-849)

1.3. W Programie Rewitalizacji przewidziano do realizacji tacznie 15 projektow
(13 zlisty przedsigwzie¢ podstawowych i dwa z listy uzupehiajacej} o tacznej
wartosci 554250 tys. zt. Z listy projektdw podstawowych o facznej wartosci
354250 tys. zi po szest przedsiewzie¢ miato charakter infrastrukturalny
i spoteczny, a jeden projekt dotyczyt dziatan srodowiskowych. Na liscie projektow
uzupetniajacych znajdowaly sie dwa przedsiewziecia? o tacznej planowane]
wartosci 20 000,0 tys. zt, ktore stanowily alternatywe dla zakresu rzeczowego
jednego z przedsigwzig¢ wymienionego na liscie projektow podstawowych (,Remont
i nadbudowa budynku hali sportowej i Swietlicy Srodowiskowej wraz z otoczeniem
w celu zwiekszenia aktywizacji spofeczno-gospodarczej tudnosci zamieszkujace|
obszary zdegradowane i rewitalizacji’}).

Dla wszystkich 15 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zaplanowano pozyskanie
dofinansowania ze $rodkéw UE (o iacznej wartodci 47 093,5 tys. zl) oraz udziat
srodkow whasnych wnioskodawcow (w lgcznej kwocie 83315 tys. zl). Z 13

@ Konsultacje dotyczace uruchomienia na terenie Gminy Bierufh Dziennego Domu Seniora.

2 Konsultacje spoleczne dotyczace realizacji projekiu Modernizacia energetyczna budynkéw uiytecznosei
publicznej w Gminie Bierun - Szkoly Podstawowej nv 1 oraz Domu Kuftury ,Gama" przeprowadzone od 9 do
23 marca 2016 r.

2 Konsultacje spoteczne dotyczace realizaci projektu Remont [ nadbudows budynku hali sportowej | swieificy
srodowiskowsj wraz z ofoczeniem przy ul. Homera w Bieruniu w celu zwigkszenia aktywizacji spofeczno-
gospodarcze] ludnosci zamieszkujacej obszary zdegradowans | rewitalizacji, przeprowadzone od 7 do 17 marca
2017 T,

B W sposbb zdalny ze wzgledu na stan epidemiczny.

“ Termomodemizacja Swietlicy $rodowiskowej wraz z salg soortowq” (na Os. Homera — dopisek NIK);
Modemizacja i remont sali gimnastyczne] oraz zabudowan przyleglej Swietlicy $rodowiskowe] na osiedlu
Homera i zagospodarowanie przyleglego otoczenia wraz z zaadoptowaniem obu budynkow na potrzehy
infrastruktury spotecznej {sportowo - edukacyjno - kulturaing])".
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przedsiewziec znajdujacych sie na liscie projektow podstawowych?s: w catosci lub
czgsciowo  zrealizowano pie¢ projektéw infrastrukturalnych, jeden projekt
srodowiskowy | dwa projekty o charakterze spofecznym. Dwa projekty spoleczne
byly w trakcie realizacji. Dwdch projekiéw spolecznych nie zrealizowano z uwagi
na duze ryzyko nieosiggniecia wskaznikow wymaganych do uzyskania
w projektach dofinansowanych ze $rodkow UE. Realizacji jednego przedsiewziecia
infrastrukturainego Gmina wraz z parinerem spolecznym nie rozpoczela (nie
uzyskano dofinansowania ze $rodkéw UE w konkursie z 2018 1., a termin
rozstrzygnigcia kolejnego konkursu to IV kwartat 2020 r.).

{akta kontroli str. 83-124, 144-148, 256-277)

Kwoty na realizacje trzech z 11 przewidzianych do realizacji przez Gming 1 jej
jednostki przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Bierunia na lata 2018-2025 zmienionej uchwata Rady z 30 maja
2018 r. i w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2020-2025 Zmienione;
uchwaty Rady z 30 kwietnia 2020 r. Wprowadzenie przedsigwzigt rewitalizacyjnych
(wraz z planowanymi kwotami) do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta nie
nastapito niezwlocznie po ustaleniu wszystkich niezbednych danych dla dokonania
tej czynnosci okreslonych w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W zwiazku z tym, 4 z 11 podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych Gminy nie
byty ujete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Powyzsze opisano w sekc|i
~>twierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 259-265)

W uchwalach budzetowych Miasta okresie od 2016 r. do 2020 r. ujeto zaplanowane
kwoty wydatkow na realizacje $rodowiskowego i czterech spolecznych projektow
rewitalizacyjnych ze srodkow finansowych na ochrone zdrowia®, na zakup $rodkow
trwalych dia BOSIR? oraz na realizacje trzech przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.
Przewidziane w Programie Rewitalizacji przedsiewziecia inwestycyjne Gminy
nie zostaty ujgte w wieloletnim planie inwestycyjnym, poniewaz Miasto nie
opracowywato takich plandw oraz innych programéw rozwoju, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymz.
{akta kontroli str. 824, 859-896, 939-944)

Realizacja jednego projektu rewitalizacyjnego?® odbywala sie z opdznieniem
w stosunku do terminu zawartego w Programie Rewitalizacji, kiéry ustalono na
okres od wrzesnia 2018 r. do grudnia 2020 r. Wedhug Burmistrza Miasta opoznienia
w realizacji wynikaly zprzyczyn niezaleznych od Gminy bowiem w 2019 r.
w odpowiedzi na ogloszenie konkursu w ramach RPO WSL na lata 2014-2020
terminowo  zlozono  wniosek o dofinansowanie  przedmiotowego  projekiu?,
a pierwotne terminy zakoriczenia naboru wnioskow i rozstrzygniecia konkursu byty
przesuwane przez Instytucje Zarzadzajaca (zakonczenie naboru z 28 czerwca na
18 lipca 2019 r,, rozstrzygniecie konkursu z listopada 2019 r. na styczen 2020 r.).
Wniosek Gminy zostat wybrany przez Instytucje Zarzadzajacq do dofinansowania,
a umowe o dofinansowanie podpisanc 23 marca 2020 r. Termin realizacji projektu

% 11 projektéw zgtoszonych przez Urzad i gminne jednostki organizacyjne i dwa projekty zgloszone przez
wspélnoty mieszkaniowe.

% Na przeciwdziatanie alkoholizmowi | zwalczenie narkomanii,

%7 Bierunski Osrodek Sportu i Rekreagji.

B0z U 22020+ poz. 713, ze zm.

% ,Daj sobie szanse — podniesienie jakosci i dostepnosci usiug wsparcia rodziny wspierajace proces
deinstytucjonatizacji".

* Przedmiotem konkursu byt wybor do dofinansowania projektéw, realizowanych w ramach Osi Priorytetowe] |X
Wiaczenie spoleczne Dziatania 9.2 Dostepne iefektywne ushigi spoleczne i zdrowolne, Poddziatania
9.2.1 Rozwd] ustug spolecznych i zdrowotnych - ZIT Subregion Centralny RPO WSL 2014-2020.
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przez MOPS3! przesunigto na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 29 czerwea 2022 r.,
a ostateczna wartosc projektu zostata zwigkszona do kwoty 321,6 tys. z1.
Pozostate realizowane projekty rewitalizacyjne przeprowadzono bez istotnych réznic
w stosunku do terminw ustalonych w Programie Rewitalizacii.

(akta kontroli str. 259-265, 958-961, 1025, 1050}

W Programie Rewitalizacji przewidywano realizacie dwoch przedsigwzigt przez
podmioty inne niz Urzad i jednostki organizacyjne Gminy, j. dwie wspdinoty
mieszkaniowe, kiorych nieruchomosci i obiekty budowlane znajdowaly si¢ na
rewitalizowanych obszarach. Oba projekty byly spojne z zalozeniami Programu,
bowiem ich celem bylo m.in. podniesienie standardu mieszkaniowego i socjalnego
na osiedlu przy ul. Homera w Bieruniu i wyprowadzenie tego obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego; poprawa wizerunku i estetyki otoczenia;
unikniecie  marginalizacii  rewitalizowanego  obszaru  {polozonego  przy
ul, Oswiecimskiej w Bieruniu) oraz poprawa bezpieczenstwa w obu ww. miejscach.
Realizacja rzeczowa ww. projekiéw przebiegta zgodnie z zatozeniami zawartymi
w Programie. Zarzadzajacy ww. wspélinotami przestali Urzedowi {(w kwietniu
2020r1), zgodnie z wymogami Programu Rewitalizacji, sprawozdania - Karty
realizacji projektu w ramach Programu, niezbedne do sporzadzenia oceny
aktualnosci i stopnia realizacji Programu.

(akta kontroli str. 127-128, 162, 266-267, 897-924)

Sposréd 13 projekiow rewitalizacyinych zamieszczonych na liscie przedsiewzigc
podstawowych, ktorych realizacja miata by¢ wspéffinansowania ze $rodkow RPO
WSL trzy projekty uzyskaty dofinansowanie ze $rodkow tego Programu, w tym dwa
z nich32 byly realizowane przez Urzad a trzeci®® przez MOPS. Jeden projekt
realizowany przez Urzad uzyskat dofinansowanie z budzetu panstwa w ramach
programu wieloletniego ,Senior+ na lata 2015-2020%. Projekt $rodowiskowy® zostat
zrealizowany wylacznie ze $Srodkow wiasnych Gminy, trzy projekly spoleczne®
realizowane przez MOPS zamiast przewidywanego dofinansowania ze Srodkow
RPO WSL =zostaly dofinansowane lub sfinansowane w ramach realizacii
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkohotowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii. W przypadku projektu ,Kompleksowa rewitalizacja
terenéw zdegradowanych na obszarze Miasta Bierunia w celu rozwigzania
problemow spotecznych” brak rozpoczecia jego realizacji wynikat z nieuzyskania
w 2018 r. przez Miasto i partnera spotecznego dofinansowania ze $rodkéw RPO
WSL, ktore zaplanowano w wysokosci 85% calkowitego kosztu jego realizac)i
(10 000,0 tys. zl)¥". Pozostate dwa projekty gminne®® nie zostaly zrealizowane przez

3 Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Bieruniy.

32 Remont i nadbudowa budynku hali sportowej i $wietlicy $rodowiskowej wraz z otoczeniem przy ul. Homera
wBieruniu w celu zwigkszenia aktywizacii spoteczno-gospodarcze] ludnosci zamieszkujacej obszary
zdegradowane i rewitalizacii", ktory uzyskal takie dodatkowe dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej | Modernizacja energetyczna budynkow uzyteczno$ci publiczne] w gminie Bierun — Szkoly
Podstawowej nr 1 oraz Domu Kultury Gama®, z ktorego w ramach Programu Rewitalizacji wykazano jego czes¢
dotyczaca modernizacji Domu Kultury Gama.

1 Da sobie szansg - podniesienie jakosci i dostepnoéei usiug wsparcia rodziny, wspierajace proces
deinstytucjonalizacji”.

M Modernizacia i remont budynku przy ul. Chemikéw 139 na osiedlu Chemikow, wraz z zagospodarowaniem
przyleglego oftoczenia, w celu zaadoptowania budynku na pofrzeby utworzenia infrastruktury spolecznej
{Dzienny Dom Pobytu oséb starszych oraz $wiellica $rodowiskowa dla dzieci i miodziezy)'.

% _Park z urzgdzeniami do street workout'”.

% Wapdlnie raznigj’, Mozemy wiecef” i Tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 {kluby
dzieciece + sprawowanie opieki przez nianie]”.

¥ Wedlug informaciji Kierownika Biura Funduszy Zewnetrznych Urzedu, Gmina w Il kwartale 2020 r. zlozyla
nowy wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Zielona rewolucja w Bieruniu - rewitalizacja obszaru
Paciorkowcow” ze $rodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego {dalej ,MF
EOG"} w ramach Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu. Obecnie Gmina oczekuje na rozstrzygnigcie
i wyniki konkursd.



MOPS, poniewaz uznano za zbyt duze ryzyko nieosiagnigcia wskaznikdw ich
realizacji wymaganych w projektach unijnych, m.in. z powodu zbieznosci pomocy
oferowanej osobom bezrobotnym przez Powiatowy Urzad Pracy w Tychach®
oraz inne podmioty wspdipracujgce z Gmina. Sposréd dwéch projektow
modemnizacyjnych wspolnot mieszkaniowych, jeden zostat zrealizowany ze $rodkéw
wiasnych wspolnoty i kredytu inwestycyjnego, a drugi wytacznie ze $rodkéw
wrasnych wspoinoty.

(akta kontroli str. 74, 144-148, 266-277, 298-300)

W okresie od dnia powotania, t). od 5 kwietnia 2018 r. do 2 marca 2020 r. Komitet
Rewitalizacji nie realizowat zadnych funkeji i zadan przewidzianych dla niego
w procesie wdrazania Programu Rewitalizacji: funkcji konsultacyjnych, opinio-
doradczych dla Burmistrza Miasta i analitycznych wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji | postanowieri Programu. Przyczyng tego stanu byfo niezwolanie
przez Burmistrza Miasta w ww. okresie pierwszego posiedzenia Komitetu, W okresie
od 19 maja do 22 pazdziemika 2020 r. Komitet uczestniczyt wylacznie w procesie
formalnego opiniowania projektu ,Oceny aktualnosci i stopnia realizacji Programu
Rewitalizacji" ijej aktualizacji. Zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 156, 842-849)

Burmistrza Miasta w sprawie zwloki w zwolaniu pierwszego posiedzenia Komitetu
wyjasnit, ze ustawa o rewitalizacji, jak i zapisy uchwaly z dnia 29 czerwca 2017 r.
Rady Miejskiej w Bieruniu nr VIII/2/2017 w sprawie zasad wyznaczania skladu oraz
zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji nie wskazujg wprost, do jakiege terminu
Burmistrz ma obowigzek zwotaé pierwsze posiedzenie Komitetu Rewitalizacj.
W ocenie Burmistrza rozpoczecie prac przez Komitet w marcu 2020 r. nie mialo
negatywnego wplywu zardwno na realizacje zapiséw Programu Rewitalizacji, ani na
realizacie projekiow w nim wskazanych. Zadaniem Komitetu jest dostarczanie
w procesie rewitalizacji opinii i stanowisk, ktore majg pomoc w prawidtowym
uksztattowaniu jego przebiegu, a nie dysponuje on zadnymi uprawnieniami
wiadczymi.

(akta kontroli str. $62-965)

Przewodniczacy Komitetu Rewitalizacji wyjasnit m.in., ze 2espdt ten pozytywnie
ocenit projekty rewitalizacyjne, kiére przyczyniajg sie do lepszego Zycia
mieszkancow obu rewitalizowanych obszardw, co takze potwierdzajg sami
mieszkancy. Przewodniczacy nie udzielit odpowiedzi na pytanie z jakiego powodu
Komitet nie zrealizowat innych zadan niz opiniowanie ,Oceny aktualnosci {...)" wraz
Z jej aktualizacjg.

(akta kontroli str. 966-968)

1.4. Na realizacie rzeczowa 10 z 13 podstawowych projektow rewitalizacyjnych
wymienionych w Programie Rewitalizacji od lipca 2016 r. do wrzesnia 2020 r.
wydatkowano kwote 10 246,9 tys. zi, kidra stanowila 41,1% wartosci przewidzianej
w Programie dla tych 10 przedsigwzigt (24 935,0 tys. z1.) i 28,9% przewidywanej
wartosci wszystkich 13-tu projektow podstawowych (35 425,0 tys. z1).

Z powyzszej kwoty na osiem projektow realizowanych przez Miasto Bierun, w tym
Urzad (na 3 projekty), MOPS (na 4 projekty) i BOSIR (na 1 projekt) wydatkowano
76370 tys. zt co stanowito 36,6% przewidywanej wartosci ww. zadan
2086501ys. z1. Na dwa projekty realizowane przez wspolnoty mieszkaniowe
wydatkowano {acznie 260991ys. zt, . 64,1% przewidywanych wydatkow
{4 070,0 tys. 2).

38 ,0d pomystu do sukcesu” i ,Start do kariery".
¥ Dalej: PUP".



Sposréd trzech przedsiewzied rewitalizacyjnych realizowanych przez Urzad
zakonczony zostat jeden projekt®d, na ktéry wydatkowano 4 7362 tys. z}, 4. 84,7%
jeqo przewidywanej wartosci. W przypadku pozostatych dwdch przedsigwzigc!
Urzad zrealizowat je cze$ciowo. W ramach pierwszego z nich za kwotg 684 .4 tys. 21
(ti. 13,7% przewidywane] wartosci przedsiewzigcia rewitalizacyjnego) Urzad
utworzyt oraz wyposazyl Dzienny Dom Pobytu Senior+, ainwestycja ta objela
modernizacje wyznaczonych pomieszcze,, a nie calego budynku (jak
zaplanowano). W ramach drugiego Urzad przeprowadzit za kwote 15446 tys. 2zt
(co stanowilo 154% przewidywanej warto$ci tego przedsigwziecia) wytacznie
modermizacje energetyczna budynku Domu Kultury GAMA, a nie catosciowy remont
i adaptacie budynku oraz zagospodarowanie otoczenia budynku. Przyczyng
niezrealizowania pelnego zakresu rzeczowego ww. projektow {w stosunku do
zalozen Programu Rewitalizacji} bylo nieuzyskanie dofinasowania ze $rodkéw RPO
WSL Iub uzyskanie go w wysokosci znacznie mniejszej, niz zalozona wartosc
i wskutek tego ograniczenie zakresu prac.

(akta kontroli str. 259-265)

Urzad w ramach trzech realizowanych projektow rewitalizacyjnych o charakterze
infrastrukturalnym  udzielit 20 zamowien publicznych o tgcznej wartosc
7 231,0tys. 2, z czego pie¢ zamdwien o wartosci 7 004,3 tys. 24 udzielono w oparciu
0 przepisy ustawy pzp (po dwa zamowienia w ramach projektow ,Modermizacja
i remont budynku przy ul. Chemikéw 139 na osiedlu Chemikéw, wraz
z zagospodarowaniem przylegiego ofoczenia, w celu zaadoptowania budynku
na potrzeby utworzenia infrastruktury spotecznej (...)" i ,Remont i nadbudowa
budynku hali sportowej i $wietlicy Srodowiskowej wraz z otoczeniem przy ul. Homera
w Bieruniu w celu zwigkszenia aktywizacji spoleczno — gospodarczej ludnoSci
zamieszkujacej obszary zdegradowane i rewitalizacji® oraz jedno zamowienie
w ramach projektu ,Remont Domu Kultury GAMA na osiedlu Chemikow (...)
i zagospodarowanie otoczenia budynku w celu zaadoptowania budynku na potrzeby
utworzenia centrum kulturalno-edukacyjnego”). Pozostatych 15 zamdwien o facznej
wartosci 226,7 tys. zi udzielono bez zastosowania przepisow ustawy pzp (dziewied
w ramach projekiu ,Remont inadbudowa budynku hali sportowe] (...)", piec
w ramach projektu ,Remont Domu Kultury GAMA {...)" a jedno w ramach projektu
.Modemizacja i remont budynku przy ul. Chemikéw 139 (...)". Zamowienia
dotyczace realizacji pozostatych projekidw udzielaly jednostki organizacyjne gminy:
MOPS | BOSIR, ktére realizowaty projekty spoleczne i $rodowiskowe oraz dwie
wspdinoty mieszkaniowe odpowiadajace za dwa projekty inwestycyjne.

(akta kontroli str. 278-291, 577-580)

Na podstawie analizy pieciu wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego?? z 20 przeprowadzonych przez Urzad w latach 2018-2020 r. w zwigzku
z realizacjg infrastrukturalnych projektow rewitalizacyjnych stwierdzono, ze:

- w dwoch postepowaniach przeprowadzonych z zastosowaniem przepisow pzp®
Zamawiajacy prawidiowo ustalit skiad komisji przetargowych, a wprowadzone
regulacje wewnetrzne zapewniaty indywidualna odpowiedzialno$¢ jej czionkdw za
wykonane c¢zynno$ci oraz przejrzystosé jej pracy; wszystkie osoby wykonujace
wtych postepowaniach czynnosci zZiozyly wymagane oéwiadczenia (nie bylo
przypadkdw ich wylaczenia z powodu zaistnienia przestanek o ktorych mowa
w art. 17 pzp), zamawiajgcy zawart w SIWZ wszystkie wymagane art. 36 pzp

4 Remont i nadbudowa budynku hali sportowej | $wietlicy Srodowiskowej wraz 2 otoczeniem {...)".

4 Modernizacja i remont budynku przy ul. Chemikow 139 (... | ,Remont Domu Kultury GAMA na osiedlu
Chemikow {...)".

42 () facznej wartosci umownej brutto; 4 880,5 tys. 21,

43 Urzad do tych zamowien nie stosowal rozwigzan wynikajacych z art. 4d ust. 1 pkt 5 pzp w zwiazku z art. 36
ustawy o rewitalizacji.

10



informacje, prawidiowo ustalono wartos¢ szacunkowg zaméwien i wybrano tryb ich
udzielenia oraz wybrano najkorzystniejsza, ze ztozonych w przetargach oferte -
z zastosowaniem kryteriow ich oceny okre$lonych w SIWZ.

(akta kontroli str, 393-403, 409-410, 412, 414-415, 420, 483-484)

- w dwoch z trzech zbadanych postepowan przeprowadzonych przez pracownikow
Urzgdu bez stosowania przepisow pzp, Zamawiajacy prawidlowo zastosowal
wszystkie zapisy wynikajace z Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych do wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro w Urzedzie
Miejskim w Bieruniu™*. Natomiast w jednym przypadku pracownik Wydziatu
Inwestycji i Remontéw Urzedu udzielajac zamowienia® o wartosci 72,0 tys. zt nie
wykonat obowigzkéw okreslonych w § 4 ust. 2 pkt ¢ i e Regulaminu, co opisano
w sekeji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 518, 622, 526-529, 535-544)

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych#  Urzad prowadzit ewidencje ksiegowa zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ufp. Dokumentacja
systemu rachunkowosci obowiazujaca w Urzedzie, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci¥’ przedstawiona byla w zasadach (polityce}
rachunkowosci. Ewidencje dochodow | wydatkow prowadzono na kontach zgodnie
z zakladowym planem kont. Klasyfikacje dochodéw i wydatkow publicznych, w tym
pochodzacych z UE prowadzono wediug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
zgednie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej Klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze 2rédet zagranicznych, Urzad przestrzegal uregulowan
co do sposobu ujmowania dochodéw i wydatkéw, dla $rodkéw pochodzacych z UE
wynikajacych z zapiséw analizowanych uméw o dofinansowanie. Srodki na
realizacie przez Urzad trzech projektow podstawowych otrzymane od innych
podmiotow {i funduszy) wydatkowano zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 969-1024, 1051-1052)

Rada i Burmistrz planujac i realizujac wydatki budzetowe Gminy nie wyodrebnili
w planach wydatkow z przeznaczeniem na zarzadzanie Programem Rewitalizacji®,
(akta kontroli str. 825)

1.5, Program Rewitalizacji przewidywal utworzenie dwoch Specjalnych Stref
Rewitalizacji (Osiedla Homera i Osiedla Chemikow), kidrych celem mialo byé
zapewnienie sprawnej realizacji przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych zaplanowanych
w Programie i tych, ktére mogg zostaé wprowadzone do niego w wyniku jego
aktualizacii.

(akta kontroli str. 168, 172)

Rada nie podjgla uchwaly (uchwal) w sprawie ustanowienia na obszarach
rewitalizacji Specjalnych Stref Rewitalizac]i, stosownie do jej uprawnien okreslonych

* Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 30 czerwca 2015 1. Nr B.120.44.2015, Dalej:
.Regulamin”.

" Na ,Wykonanie robdt budowlanych zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa obigktu Scianki WSPINACZKOWE;|
w hali sportowe] w Bieruniu przy ul. Homera 34 w ramach inwestycji pn. Remont i nadbudowa budynku hali
sportowe] 1 Swietlicy Srodowiskowej wraz z otoczeniem przy ul. Homera w Bieruniu, w celu zwigkszenia
aktywizacji spoleczno-gospodarcze] ludnoscl zamieszkujace] obszary zdegradowane | rewitalizag.

%0z U. 220191, poz. 869, ze zm, dalej: ,ufp".

Dz U.z2019T. poz 351, ze zm.

%Dz U. 22014 1. poz. 1053, ze zm.

* W latach 2017 - 2019 zadania przewidziane dla Peinomocnika ds. Rewitalizacji realizowane byly przez
Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci wraz z podieglym mu Biurem Funduszy Zewnetrznych.
Od stycznia 2020 r. za koordynacje dzialan w zakresie realizacji Programu oraz ochowiazkéw wynikajacych
Z ustawy o rewdtalizacji odpowtada Biuro Funduszy Zewnetrznych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w art. 25 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Stalo sie tak, poniewaz Burmistrz nie ztozyt
wtei sprawie stosownego wniosku, co opisano w sekcji | Stwierdzone
nieprawidiowosci”,

(akta kontroli str. 962-964)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit wdrazania procesu rewitalizacji zgodnie z rozwigzaniami
programowymi uchwalonymi przez Rade, bowiem nie wyodrebnit w sposob
formalny (do 29 listopada 2019 r.) w strukturze organizacyjnej Urzedu komarki
odpowiedzialnej za realizacje zadarn z zakresu rewitalizacji | wdrazania Programu
Rewitalizacji, co w ocenie NIK naruszato kryterium rzeteinosci.

W Programie Rewitalizacji na str. 149 wskazano, ze Program zakiada okreslenie
zakresu upowaznienia i obowiazkow, wraz ze wskazaniem jednostkifjednostek
w strukturze Urzedu Migjskiego, odpowiedzialnych za realizacie zadan z zakresu
rewitalizacji i wdrazania GPR, zgodnie z procedurami przyjetymi w Gminie.

(akta kontroli str. 153-158, 369)

Zastepca Burmistrza Miasta wyjasnit m.in, ze w latach 2017-2019 zadania
zwigzane z wdrazaniem Programu Rewitalizacji, jak i realizacja projektow
rewitalizacyjnych wykonywane byly przez grupe pracownikéw wskazywanych
przez Burmistrza, a takze w biezacych ustnych poleceniach przeloZzonych.

(akta kontroli str. 386-392)

NiK zwraca uwage, ze do kompetencji Burmistrza nalezala m.in. scista realizacja
uchwalonych przez Rade zapisow Programu Rewitalizacji poprzez wyznaczenie
osoby i podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie Programem i nadzér nad
jego dzialainoscia, badz zawnioskowanie do Rady o zmiang uchwaty
przyjmujacej Program i jego postanowien.

(akta kontroli str. 154, 391)

2. W procesie wdrazania i monitorowania Programu Rewitalizacji, Urzad nie
prowadzit dziatan w zakresie partnerstwa i partycypacji spoleczne] w sposdb
zapewniajacy aktywny udzialu interesariuszy w procesie rewitalizacji,
a ograniczat sig do udzielania informacji | konsultacji dziatan wladz lokalnych.
Bylo to niezgodne z wytycznymi Ministra Rozwoju® i w ocenie NIK nierzetelne.

(akta kontroli str. 153-156, 360-361, 369-372, 820, 822-841)

Burmistrz stwierdzil natomiast, ze zgodnie z zapisami Programu Rewitalizacji
[{...) wybér konkretnych instrumentéw wspdipracy oraz promocji uzalezniony
bedzie od mozliwoéci organizacyjnych i finansowych podmiotu zarzadzajacego
i uwzgledniaé¢ powinien doswiadczenia Gminy Bierun w tym zakresie. Natomiast
nalezy mie¢ na uwadze, ze Gmina Bierun doktadala wszelkich staran, aby
proces partycypacii spotecznej obejmujacej przygotowanie, prowadzenie i oceng
rewitalizacji prowadzony byt w sposéb zapewniajacy aktywny udzial
interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz
w pracach Komitetu Rewitalizacji - czyli zgodny z zapisami ustawy o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 +."

(akia kontroli str. 1053-1055)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze trudnosci
w skompletowaniu skladu Komitetu i niewielkie zainteresowanie mieszkancow

50 [okument Ministra Rozwoju nr MRMH 2014-2020/20(2)08/2016 z dnia 2 sierpria 2016 r. pn. Wylyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyinvch na lata 2014-2020, dalej: ,Wytyczne Ministra Rozwoju”.
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programem rewitalizacji nie usprawiedliwiaja niezwolania przez Burmistrza
pierwszego posiedzenia Komitetu do 2 maja 2020 r. Partycypacja spoleczna
winna by¢ zapewniona na kazdym etapie procesu rewitalizacji {diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie) i ukierunkowana takze na jgj
zaawansowane metody tj, wspdtdecydowanie czy kontrole obywatelska,

{akta kontroli str. 360-367)

. Burmistrz nie przekazat Radzie wniosku ¢ wprowadzenie przedsiewzigé ujetych
w Programie | przewidzianych do realizacji przez Gmine Bierun, do zatacznika do
Uchwaly Rady w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bierunia na lata 2017-2025 niezwlocznie po ustaleniu danych — okreslonych
w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — niezbednych do dokonana
ujgcia konkretnego przedsiewziecia w WPF. W zwigzku z tym w przypadku 4
realizowanych przez Gming projektéw podstawowychs! - przedsiewzigcia
rewitalizacyjne oraz kwoty przewidziane przez Miasto na ich realizacje w ogdle
nie zostaly uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, co
stanowi naruszenie art. 21 ustawy o rewitalizacji.

(akta kontroli str. 259-265, 850-858)

Nieujgcie przedsigwzie rewitalizacyjnych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta, Burmistrz wyjaénial m.in.. zabezpieczeniem $rodkéw na realizacje
w corocznych uchwalach budzetowych dla jednostki organizacyjnej Gminy
(Bierunskiego OS$rodka Sportu i Rekreacji, Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej); brakiem lub odstapieniem od realizacji projekiu; jednorocznym
okresem realizacji projektu. W sprawie naruszenia art. 21 ustawy o rewitalizacji,
Burmistrz powolujac sie na praktyczny Komentarz do ww. ustawy autorstwa
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wyjasnit m.in. Ze Gmina kierowata sie
zasada, z¢ jezeli dane dotyczace przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nie sg
wystarczajace do wpisania ich do zatacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy, rada gminy wprowadza przedsiewziecia do tego
zatgcznika niezwlocznie po ustaleniu niezbednych danych, a zatem niezwlocznie
po okresleniu dla inwestycji parametréw wpisywanych do WPF. Ponadto,
Burmistrz powolujac sie na art. 226 ust. 3 ufp wskazal, ,{...) iz wpisanie pewnych
przedsiewzie¢ do WPF mozliwe byto czesto dopiero po pojawieniu sie informacii
0 zrédtach ich czesciowego finansowania zewnetrznego.”

(akta kontroli str. 822-827, 952-957)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach
poniewaz czes¢ z projekiow realizowana byla i jest przez okres diuzszy niz jeden
rok, a zatem mozliwe bylo dokonanie stosowanych zmian w WPF.

. Zastgpca Naczeinka Wydziatu Inwestycji i Remontow Urzedu przygotowujac
| prowadzac postepowanie ¢ udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajgcef 30 000 euro®2, przed jego udzieleniem nie sporzadzit wzoru
umowy na jego realizacje oraz nie okreslit terminu jego wykonania. Stanowito to
naruszenie obowigzkow okresionych w § 4 ust, 2 pkt ¢ i e Regulaminu, zgodnie
zktorym do obowigzku dysponenta, pracownika Urzedu wyznaczonego przez
dysponenta nalezy okreSlenie terminu realizacji zaméwienia oraz sporzadzenie

51 Nazwy projekiow: ,Wspbinie raznief”, Mozemy wiecej", Modemizacia i remont budynku przy ul. Chemikow
139 na osiedlu Chemikdw wraz z zagospodarowaniem przyleglego otoczenia®, Twarzenie i funkcjonowanie
migjsc opieki nad dziecmi dolat 3"

% Na Wykonanie robdt budowlanych zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa obiekiu Scianki wspinaczkowe;
w hali sportowej w Bieruniu przy ut. Homera 34 w ramach inwestycji pn. Remont i nadbudowa budynku hali
sportowe] i Swiellicy $rodowiskowe] wraz z otoczeniem przy ul. Homera w Bieruniu, w celu zwigkszenia
aktywizacji spoleczno-gospodarcze] ludnosci zamieszkujgoej obszary zdegradowane i rewitalizacji™.

13



wzoru umowy. Natomiast po zakofczeniu tego postepowania Zastepca
Naczelnika nie sporzadzit ,Dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia (...)", wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do
ww. Regulaminu, naruszajgc postanowienie § 4 ust. 5 Regulaminu, w my$l|
ktorego dysponent udzielajacy zamdwienia z przeprowadzonego postepowania
¢ udzielenie zamdwienia publicznego sporzadza dokumentacje (wzér fe
dokumentacii stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu).

{akta kontroli str. 518-544}

Zastepca Naczelnika wyjasnit m.in., ze wzdr umowy (istotne warunki umowy) jest
przygotowywany na potrzeby postepowan konkurencyjnych aby zakomunikowaé
wykonawcom na jakich warunkach bedzie realizowane zamowienie. W sytuacii
udzielania zaméwienia okreslonemu wykonawcy negocjacje umowy przebiegajg
tylke z tym podmiotem. Zdaniem ww. osoby zamiarem Urzedu bylo udzielenie
tego zamowienia Wykonawcy, ktory realizowat juz prace budowlane na terenie
hali sportowej, wiec przygotowanie wzoru umowy celem jego udostepnienia
potencjalnym wykonawcom nie byloby dziataniem celowym. Odnoszagc sie
do pytania o brak okreslenia terminu realizacji ww. zamowienia Zastepca
Naczelnika wskazal, ze zostal on wustalony usinie podczas rozméw
z Wykonawca, a nastepnie wpisany do projektu i zaakceptowany przez obie
strony w podpisanej umowie. Brak podania terminu realizac)i umowy w innym
dokumencie postgpowania wynikat z przyjete] procedury do realizac)i
przedmiotowego zamoéwienia.
Odstapienie od sporzadzenia Dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie ww. zamowienia publicznego Zastepca Naczelnika wyjasnit m.in.
jego specyfika oraz ujeciem merytorycznej tresci postepowania w innych
dokumentach.

(akta kontroli str. 547-550)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze postanowienia
§4 ust. 2 Regulaminu nie zwalniajg dysponenta udzielajacego zamowienia,
z jednoczesnym odstgpieniem od obowigzku przeprowadzenia postepowania
uzasadniajacego wybodr wykonawcy, z obowigzku uprzedniego okreslenia
terminu realizacji udzielanego zamoéwienia oraz sporzadzenia wzoru umowy.
Ponadto NIK wskazuje, Zze zatwierdzony przez Burmistrza wypetniony formularz
pn. ,Dokumentacja z postgpowania”, o ktorym mowa w § 4 ust. § Regulaminu,
zgodnie z ust. 6 1 7 tego Regulaminu stanowi podstawe do zawarcia umowy
zwykonawcg + |est przechowywany wraz 2z zalgcznikami w  komdrce
organizacyjnej Urzedu realizujgcej zamowienie.
{akta kontroli str. 518-525)

. Burmistrz nie wystgpit do Rady z wnioskiem ¢ ustanowienie na obszarze
rewitalizacji dwoch Specjalnych Stref Rewitalizacji, co w ocenie NIK naruszato
kryterium rzetelnosci. Skutkiem tego Rada nie ustanowita Stref, ktérych
utworzenie przewidywaty zapisy przyjetego przez nig Programu Rewitalizacji.
Na str. 159-167 GPR ujgto zapisy dotyczace Specjalnej Strefy Rewitalizacii,
w podziale na Specjalng Strefe Rewitalizacji Osiedla Homera oraz Specjaing
Strefe Rewitalizacji Osiedla Chemikow, wskazujac, Zze dazac do spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej rewitalizacji Osiedla Homera i Osiedla Chemikéw,
dla ktérego wyznacza sie odpowiednio Obszar Rewitalizacji OR1 i OR2,
wnioskuje sig do Rady Miejskiej w Bieruniu o ustanowienie ww. Specjainych
Stref Rewitalizacii,

{akta kontroli str. 168, 172, 964)



OCENA CZASTKOWA

Niewystapienie do Rady z ww. wnioskiem Burmistrz wyjasnit m.in.

— brakiem wykorzystywania {za wyjatkiem jednej transakeji) przywileju prawa
pierwokupu lokali, kiére moglyby uzupeini¢ zaséb lokalowy Gminy,

~ niezatozeniem [ nieprowadzeniem przez Gmine inwestycji zwiazanych
zbudowa lub przebudowa budynkow stuzacych rozwojowi spolecznego
budownictwa czynszowego,

— brakiem podstawy do wydawania przez Gming, na obszarach
rewitalizowanych, decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z art. 59 ustawy
27 marca 2003 r. oplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymss
(co regulowat art. 30 ustawy o rewitalizacji), poniewaz dla tych obszaréw
Gmina posiadala obowiazujace migjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, pokrywajace calg powierzchnie tychze terenow,

— odstapieniem przez Gming od planowanego wywtaszczenia nieruchomosci
prywatnej>, co przewidywat art. 31 ustawy o rewitalizacii,

—  brakiem mozliwosci zastosowania art. 35 ustawy o rewitalizacji, dotyczacego
wprowadzenia programu dotacyjnego do renowaciji obiektéw zabytkowych
ziokalizowanych na obszarach zdegradowanych i rewitalizagji.

(akta kontroli str. 962-965)

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze Rada przyjmujac GPR
okreslita takze warunki jego realizacji | jednoznacznie przewidziata w Programie
ustanowienie Specjalnych Stref Rewitalizacji.. W ocenie NIK opisany brak
rzetelnosci skutkujgcy nieustanowieniem Specjalnych Stref Rewitalizacii nie miat
negatywnego wplywu na realizacjg Programu, w tym na uzyskane efekty.

Proces wdrazania projektow rewitalizacyjnych nie byt prowadzony w Miescie
zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z Programu i postanowieniami ustawy
o rewitalizacji. W latach 2017-2019 w Urzedzie w sposob formalny nie wyznaczono
osoby, badz zespolu pracownikow przewidzianych do wdrazania uchwalonego
Programu, mimo iz takie rozwiazania organizacyjne byly przewidziane zapisami
Programu. W dniu 5 kwietnia 2018 r. powotano Komitet Rewitalizacji, ktory
nastepnie do 2 marca 2020 r. nie prowadzit jakichkolwiek dziatan na rzecz procesu
rewitalizacji, z powodu niezwotania przez Burmistrza Miasta pierwszego posiedzenia
Komitetu. Burmistrz nie przekazat Radzie wniosku o wprowadzenie przedsiewziec
ujgtych w Programie i przewidzianych do realizacji przez Gmine Bierun, do
zatacznika do Uchwaly Rady w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Bierunia na lata 2017-2025 niezwlocznie po ustaleniu
niezbednych danych do dokonana tej czynnosci przez Rade. W zwigzku z tym
w przypadku 4 z projektow realizowanych przez Gming na podstawie Programu -
przedsigwziecia rewitalizacyjne | kwoty przewidziane przez Miasto na ich realizacje
w ogole nie zostaly uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, co
stanowi naruszenie przez Burmistrza art. 21 ustawy o rewitalizacji. Rada nie
ustanowita takze przewidzianych w Programie dwach Specjalnych  Stref
Rewitalizacji, z powodu niezlozenia w tej sprawie formalnego wniosku przez
Burmistrza Miasta, co w acenie NIK naruszato kryterium rzetelnosci.

5Dz U z2020r. poz. 293, ze zm.

 Opuszczonego i zaniedbanego obiekiu kubalurowego na os. Homera, stanowiacego kiepsky wizytowke’
miasta i osiedla. W miedzyczasie obiekt ten zostat sprzedany, a nowy whasciciel planuje tam inweslycje, ktora
ma znacznie poprawiC jego walory estetyczne i doprowadzic budynek do stanu umozliwiajgcego jego
uzytkowanie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sposrod 13 podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych  przewidzianych
Programem podjeto dziatania na rzecz realizacji rzeczowej dziesigciu projektow,
z realizacji dwoch projekiow zrezygnowano, zas w przypadku trzynastego projektu
{ktorego realizacja nie zostata rozpoczeta) Urzad dwukrotnie podejmowat starania
w celu uzyskania dofinansowania zewnefrznego. Dziatania jednostek
zaangazowanych we wdrazanie Programu Rewitalizacji skutkowaty peing
i terminowg realizacjg, tylko trzech przedsiewzie¢, z czego za realizacig jednego
odpowiadat Urzad, a za dwa pozostale — wspélnoty mieszkaniowe. Pozostatych
siedem wdrazanych projektéw zrealizowano czesciowe w stosunku do zalozen
Programu. Zdaniem NIK, niski stopief realizacji rzeczowej Programu Rewitalizacji
przetozyt sig takze na niski poziom zaawansowania finansowego przedsiewziec,
ktére wyniosto 28,9% zakladanej wartoSci wszystkich 13-tu przewidzianych do
realizacji projektow podstawowych (35 425,0 tys. zt).

Gmina nie zapewnita w procesie rewitalizacji zachowania zasady partnerstwa
i partycypacji w formie przewidzianej w Wytycznych Ministra Rozwoju oraz
Programie Rewitalizacji.

W czterech z pieciu badanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o wartosci 4 880,5 tys. zt {co stanowito 67,5% wartosci wszystkich 20 zamowien
udzielonych w zwigzku z realizacjg Programu) nie stwierdzono nieprawidtowosci
lub uchybien, a w jednym postepowaniu stwierdzono naruszenia formaine
obowigzujacej w Urzedzie regulacji dotyczacej udzielania zamowien pubtlicznych do
wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro (bez zastosowania pzp).

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

21 W Programie Rewitalizacji ustanowiono system monitoringu 1 oceny
skutecznosci podejmowanych dziatan, na kiory skiadata sie: ocena przed realizacjg
Programu {ocena ex-ante}, ocena biezaca (ocena on-going) oraz ocena na
zakonczenie Programu (ocena ex-post).

(akta kontroli str. 158-161)

W ramach oceny biezacej Programu przewidywano prowadzenie monitoringu
rzeczowego, ktory miat polega¢ na analizie danych z biezace] i roczne
sprawozdawczosct | byé zrodiem danych obrazujacych postepy we wdrazaniu
Programu oraz ocene wykonania w odniesieniu do ustalonych celow. Przyjeto
rozwigzania dotyczace dokonywania pomiaru i oceny procesu rewitalizacji, bowiem;

a) okreslono 27 wskaznikow produkiu, 19 wskaznikow rezultatu oraz 10 wskaznikow
oddzialywania/celow, przy czym wskazniki oddziatywania byly przypisane odrebnie
dla kazdego z czterech celdw Programus®,

(akta kontroli str. 161-164)

b} wskazano zrodta i czestotliwosé pozyskiwania danych i informacji dla
poszczegolnych wskaznikow menitoringu i ewaluacji (dla wskaznikdw produktu
irezultatu coroczne sprawozdania podmiotow zarzadzajacych  projektami

55 Dla celu | (Spojnosé spoteczna) przyjeto wyrazony w procentach udzial: osob bezrobotnych diugotrwale
w liczbie 0s0b w wieku produkcyjnym, klientdw MOPS w ludnosci oraz osob zadiuzonych {zadtuzenie mieszkan)
w liczbie ludnoscei.

Dla celu Il {Spbjnost przestrzenna i wysoka jakosé srodowiska) przyjeto liczbe: nowych przestrzeni publicznych
stuzacych rekreacii dla mieszkancow, osob  korzystajacych ze wspartej infrastruktury oraz  liczbe
zmodernizowanych energetycznie budynkow.

Dla celu Il {Spojnosé gospodarcza) przyjeto: liczbe wspartych miejsc pracy oraz udzial osob bezrobotnych
w liczbie 0s0b w wieku produkcyjnym.

Dla celu IV {Partnerskie zarzadzanie) przyjeto roczng liczbe: imprez dia lokalnych spolecznosci oraz spotkan
konsultacyjnych i informacyjnych.
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I Peinomocnika ds. Rewitalizacji, a dla wskaznikéw oddziatywania raz na trzy lata
sprawozdaniefocena Petnomocnika ds. Rewitalizacj lub Burmistrza},
(akta kontroli str. 159-164, 388-392)

¢} okreslono wartosci bazowe dla przyjetych wskaznikow oddziatywania dla kazdego
z celow Programu (wskazniki celow) oraz wartosci docelowe wskaznikow produktu
i rezultatu dia kazdeqo z projektéw wiaczonych do Programu,

(akta kontroli str. 162-164, 581-583)

d) wskazano jednostki/osoby odpowiedzialne za realizacje maonitoringu | ewaluacii.
Za prowadzenie monitoringu i ewaluacji Programu odpowiadali; Rada Miejska,
Burmistrz, Komitet Rewitalizacji, Pelnomocnik ds. Rewitalizacji oraz podmioty
zarzadzajace projektami i beneficjenci. Za monitoring projektéw ujetych w Programie
odpowiadali: Komitet Rewitalizacji, Petnomocnik ds. Rewitalizacji oraz podmioty
zarzadzajace projektami i beneficienci. W monitoring projekiéw otrzymujacych
wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 wiaczone zostaly instytucja
zarzadzajaca RPO WSL36 oraz jego komitet monitorujacy.

(akta kontroli str, 159-164)

2.2 Monitorowanie realizacji Programu Rewitalizacji polegato na:

a) powierzeniu pracownikom Biura Funduszy Zewnetrznych zadania dotyczacego
prowadzenia monitoringu w ich zakresach czynnosci,
{akta kontroli str. 375-385, 807-819)

b} wobec niepowotania Peinomocnika ds. Rewitalizac)i, realizacji przewidzianych dla
niego zadan przez pracownikdw Biura Funduszy Zewnetrznych5?. W ocenie NIK,
przyjete rozwigzanie nie miato negatywnych skutkow dla realizacji Programu oraz
mozliwosci dokonania oceny realizacji po zakoniczeniu procesu rewitalizacii,

{akta kontroli str. 375-388, 807-819)

c) dokenaniu oceny ex-ante Programu w dokumencie pt. Diagnoza obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Bierunia”, ktory zostat uchwalony
przez Rade w dniu 29 wrzesnia 2016 1.

{akta kontroli str. 584- 644)

Prowadzono takze systematyczny i biezacy monitoring realizacji projektow
bedacych przedmiotem dofinansowania ze $Srodkow zewnetrznych, a zrodiem
danych byly kolejne wnioski o ptatnosé przedkladane do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego. Corocznie sprawozdania z wykonania realizowanych
przez siebie projektdw skiadat Miejski Oérodek Pomocy Spoteczne). Urzad
Miasta corocznie uwzgledniat zagadnienia dot. realizacji Programu Rewitalizacji
w opracowaniach syntetycznych (np. raporty o stanie miasta) lub analizach
pozyskiwania | wykorzystania srodkow zewnetrznych.

{akta kontroli str. 584-647)

Powyzsze wskazuje, ze organy Gminy dysponowaly informacjami dot. stanu
realizacji poszczegolnych projektdw ujetych w Programie Rewitalizacji (w tym
uzyskanych wskaznikow produktu i rezultatu), ktére byly pozyskiwane
z czestotliwoscig ustalong w Programie {tj. minimum raz w roku) lub w procedurach
instytucji zarzadzajacych projektami dofinansowanymi ze Srodkdw europejskich
(w kazdym wniosku o platno$é). Nie dokonywano jednak przewidzianej w Programie
oceny wplywu realizowanych projektow na osigganie ceiéw Programu, co opisanc
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

{akta kontroli str. 159-164, 584-647)

5 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach.
57 Zagadnienie opisane w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.
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Przepis § 3 ust. 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaty z 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
wyznaczania oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji stanowi, ze ocena
aktualizacji | stopnia realizacji Programu powinna zostaé dokonana przez Komitet
Rewitalizacji, co najmniej raz na 2 lata {tj. czesciej niz przewidywaly regulacje
przyjete w Programie), czyli — uwzgledniajac termin uchwalenia GPR - do korica
marca 2019 r. Pierwsze posiedzenie Komitetu Rewitalizacji zostalo zwolane przez
Burmistrza na dzien 2 marca 2020 r, a dnia 19 maja 2020 r. na kolejnym
posiedzeniu Komitet Rewitalizacji pozytywnie zaopiniowat dokument pn. ,Ccena
aktualnoéci istopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Bierunia na lata 2016-2020". Zagadnienie opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”.

{akta kontroli str. 654-761)

Zgodnie z postanowieniami Programu Rewitalizacji, ewaluacja koncowa calego
Programu (fj. okreslenie diugotrwatych efektow jego wdrozenia) ma zostat
przeprowadzona przez niezaleznych ewaluatoréw po jego zakonczeniu,

(akta kontroli str. 159)

Dane uzyskane z monitoringu Programu Rewitalizacji pozwolity na opracowanie
przez Burmistrza Miasta w maju 2020 r. dokumentu pn. ,Ocena aktualnosci i stopnia
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bierunia na lata 2016-2020" oraz
jego aktualizacji we wrzeSniu 2020 r. W ocenach dokonano przegladu stanu
realizacji poszczegélnych projektéw Programu oraz odniesiono sie do stopnia
realizacji jego celdw, a w podsumowaniu stwierdzono m.in., Zze ,Na obecnym etapie
realizacji, Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bierunia na lata 2016-2020
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom mieszkancow, a wskazane przedsiewziecia
stwarzajg szanse na realizacje przypisanych im ceidw.” Komitet Rewitalizacji
pozytywnie zaopiniowal obydwa dokumenty na swoich kolejnych posiedzeniach
w dniach 19 maja 2020 r. oraz 22 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str, 673-762)

2.3 Program Rewitalizacji nie byt dotad aktualizowany. Burmistrz wyjasnit, ze ,(...)
wlatach 2016-2020 Gmina Bierun nie przeprowadzita aktualizacji zapisow
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bierunia na lata 2016-2020. Obecnie
brana fest pod uwagg mozliwo$¢ aktualizacji dokumentu w zwigzku z rozwazanym
wydiuzeniem okresu jego obowigzywania. Wynika to z faktu, ze realizacja projektu
pn. ,Daj sobie szansg — podniesienie jakosci | dostepnosci uslug wsparcia rodziny
wspierajace] proces deinstytucjonalizacji’ zakofczy sie dopiero w 2022 roku.
Natomiast w przypadku projektu pn. Kompleksowa rewitalizacja terenow
zdegradowanych naobszarze Miasta Bierunia wcelu rozwiazywania problemow
spolecznych” oczekiwano na rozstrzygniecie konkursu w IV kwartale 2020 roku.
W przypadku pozyskania $rodkoéw zewnetrznych na realizacje przedmiotowego
projektu, bedzie on realizowany do 2024 roku ”

(akta kontroli str. §26-827)

24.a Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., stan realizacji 13 projektow

podstawowych Programu Rewitalizacji przedstawiat sie nastepujaco:

— EKO - Spéjne spotecznie osiedle Homera: zakonczono realizacie projektu,
zmodernizowano energetycznie jeden budynek, uzyskano zaloZzony poziom
wskaznikow (llos¢ zaoszczedzonej energii ciepinej izmnigjszenie zuZycia
energit wynoszace 539 GJirok),

— Park z urzadzeniami do street workout: zakoriczono realizacje projektu, przyjety
wskaznik wykonano w 400% (liczba osb korzystajacych z infrastruktury),

- Modernizacja infrastruktury budynku na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji
zakonczono realizacje projektu, pie¢ sposrod szesciu przyjetych wskaznikow
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wykonano w 100% {liczba | powierzchnia wyremontowanych obiektow, il05¢
zaoszczedzonej energii), a jeden wykonano w 97% (liczba osodb korzystajacych
ze wspartej infrastrukiury),

Wspdlnie raznigj: projekt zrealizowany czesciowo przez Gming Bierun i jej
jednostki organizacyjne, a czesciowo przez inne podmioty {PUP oraz spétke
C.P. z Woli}, przyjety wskaznik wykonano w 517% (liczba osob korzystajacych
ze wspartej infrastruktury),

Mozemy wiecej. projekt zrealizowany czesciowo przez Gming Bierun | jgj
jednostki organizacyjne, a czgsciowo przez inne podmioty (PUP oraz spotke
C.P. z Woli), spo$rod dwoch przyjetych wskaznikow, jeden wykonano w 250%
({liczba 0s0b korzystajacych ze wspartej infrastruktury), a drugi w 100% (liczba
0sdb w wieku szkolnym korzystajacych ze wspartej infrastruktury),

Kompleksowa rewitalizacjia terenéw zdegradowanych na obszarze Miasta
Bierunia_w celu rozwiazywania probleméw spotecznych: nie przystgpiono do
realizacji, bowiem nie udato si¢ jak dotad pozyska¢ dofinansowania ze zrodet
zewnetrznych®8,

Modernizacja i remont budynku przy ul. Chemikéw 139 na osiedlu Chemikdw
wraz_z zagospodarowaniem przylegteqo ofoczenia, w celu zaadoptowania
budynku na potrzeby utworzenia infrastruktury spolecznej (Dzienny Dom Pobytu
0s6b starszych oraz $wietlica Srodowiskowa dia dzieci i mlodziezy): zakonczono
realizacje projektu, pie¢ sposrod osmiu przyjetych wskaznikow wykonano
w 100% (dot. liczby zmodernizowanych obiektow i réznych ich parametrow oraz
liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem), dwa wykonano na
poziomie od 60% do 80% {liczba os6b korzystajgcych ze wspartej infrastruktury,
w tym osob 50+), ajeden na poziomie 0% (liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplne] z odnawialnych zrodet energil) bowiem zakres
kosztow kwalifikowanych programu ,Senior+" nie obejmowat mozliwosci budowy
instalacji cdnawialnych zrédet energii®,

Remont Domu Kultury .GAMA" na osiedlu Chemikdéw {ul. Chemikéw 45)
i zagospodarowanie _otoczenia budynku w celu zaadoptowania budynku na
poirzeby utworzenia centrum kulturalno-edukacyjnego: zakonczono realizacie
projektu, cztery sposrod 17 przyjetych wskaznikow wykonano w 100%
(wszystkie odnosity sie do roznych parametrow liczby obiekiow objetych
wsparciem), jeden w 2658% (liczba osdb korzystajgcych ze wsparie]
infrastruktury), jeden w 200% (liczba migjsc swiadczenia ustug spotecznychy,
jeden w 112% (liczba 0s6b w wieku 50+ objetych wsparciem), jeden w 109%
(liczhba ostb uzyskujacych kwalifikacje lub nabywajacych kompetencje po
gpuszczeniu programu), sze$¢ wskaznikow na poziomie od 6% do 71% {liczba
wspartych w projekcie oséb: prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, o niskich
kwalifikacjach, w wieku 25 lat, w wieku 50+ podnoszacych swoje kwalifikacje)®?,
a trzy wskazniki na pozicmie 0%, z czego dla dwoch {liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii elekirycznej i cieplngj z odnawialnych zrodet

58 W IIl kw. 2018 . projekt uzyskat pozytywna ocene merytoryczng w ramach programu NFOSIGW na poprawe
jakosci Srodowiska migjskiego, ale nie otrzymat dofinansowania z uwagi na ograniczong wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na konkurs - znajduje sie na liscie rezerwowe]. Pozytywna ocene formaing
uzyskat tez wniosek o dofinansowanie projekiu ziozony do NFOSIGW w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Cbszaru Gospodarczego 2014-2021, a rozsirzygniecie konkursu ma nastapic w [V kw. 2020 .

S5 W Il kw. 2018 r. Gmina Ziozyta wniosek o dofinansowanie ze srodkdw RPO WSL 2014-2020 projekiu
pn. ,Modernizacia energetyczna budynkdw uzylecznosci publicznej w  Gminie Bierun®. Pomimo pozytywnej
oceny merytorycznej, projekt nie zostal wybrany do dofinansowania z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
przeznaczone na ten cel. Projekt zostat umieszczony na liscie rezerwowe).

8 Powodem niskiego poziomu wykonania wskaznikdw byto ograniczenie aktywnoSci ludnosci na skutek
wystapienia epidemii COVID-19.
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energii) powodem byt brak moZliwosci sfinansowania instalacji odnawialnych
zrodet energii w ramach kosztéw kwalifikowanych dofinansowan pozyskanych
zRPO WSL 2014-2020, a dla jednego (liczba oséb biernych zawodowo
objetych wsparciem) powodem bylo ograniczenie aktywnosci ludnoéci zwigzane
z epidemig COVID-10, przy czym w aktualizacji oceny stopnia realizacji
Programu Rewitalizacji z 29 pazdziernika 2020 r. stwierdzono, ze Realizator,
majac na uwadze biezace obostrzenia bedzie podejmowat dalsze dziatania
w celu jego realizacii, tak aby na koniec realizacji Programu bylo mozliwe jego
osiagnigcie”,

Remont i nadbudowa budynku hali sportowej i swietlicy srodowiskowej wraz
Z otoczeniem w celu zwiekszenia aktywizacii spoleczno-gospodarczej ludnosci
zamieszkujace] obszary zdegradowane i rewitalizacji: projekt zrealizowany
w catosci, dwa sporod dziewieciu przyletych wskaznikow wykonano na
poziomie 381% (dot. liczby osob korzystajacych dziennie ze wspartej
infrastruktury), trzy wykonano na poziomie 200% (dot. liczby zmodernizowanych
energetycznie budynkdw), dwa wykonano w 100% (powierzchnia uzytkowa
zmodernizowanych budynkow i liczba wspartych migjsc $wiadczenia ustug),
adla dwoch wykonanie wyniosto 0% ({liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energil elektrycznej icieplnej z odnawialnych Zrodet energii),
bowiem w ramach kosziow kwalifikowanych dofinansowan pozyskanych
Z Ministerstwa Sportu nie istniata mozliwo$¢ zabudowy instalacji odnawialnych
2rodet energii.

Od pomystu do sukcesu: projekt niezrealizowany, gdyz zakres wsparcia
ustalony w projekcie oferowany byt takze w projektach realizowanych przez inne
podmioty {PUP oraz spotke C.P. z Woli), a udziat w nich brali takze mieszkancy
Bierunia, z ktdrych jeden skorzystat ze wspaicia finansowego Gminy Bierun na
zajecia szkoleniowo-doradcze. Skutkowalo to wykonaniem jednego z pieciu
przyjetych wskaznikow projektu w 120% (liczba godzin wsparcia szkoleniowo-
doradczego na jednego uczestnika), a dwoch w 20% {liczba osob objetych
wsparciem finansowym i liczba osob objetych wsparciem szkoieniowo-
doradczym),

Start do kariery: projekt niezrealizowany z powodéw identycznych jak
w przypadku projektu ,Od pomystu do sukcesu”, przy czym uczestnicy (w tym
dwoch mieszkancow Bierunia) Korzystali ze wsparcia doradcy zawodowego,
doradztwa psychologicznego i szkoleri zawodowych. Umozliwilo to wykonanie
w 20% czterech glownych wskaznikow przyjetych w projekcie (liczba oséb
objetych wsparciem: poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne,
szkolenia zawodowe, stazowym),

Tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 (kluby dzieciece
+_sprawowanie opieki przez nianig): projekt w trakcie realizacji, dla jednego
z czterech przyjetych wskaznikow uzyskano wykonanie w 917% (liczba osob
opiekujacych si¢ dzieCmi w wieku do lat 3 objetych wsparciem), dla jednego
uzyskano wykonanie w 5% (liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieé¢mi
do lat 3), a dla dwoch wskaznikéw wykonanie wynioslo 0% (liczba osob,
ktore po opuszczeniu programu znalazly prace oraz powrdcity do pracy),
co bylo spowodowane nieuzyskaniem dofinansowania ze srodkow RPO
WSL 2014-2020,

Daj sobie szanse - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug wsparcia rodziny
wspierajgce proces deinstytucjonalizacji: projekt w trakcie realizacji, dia jednego
ztrzech przyjetych wskaznikéw uzyskano wykonanie w 417% (liczba osth
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym objetych ustugami
spolecznymi Swiadczonymi w programie), dla jednego uzyskano wykonanie
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w 100% (liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia usfug spolecznych
istnigjacych po zakoriczeniu projekiu), a dla jednego wskaznika wykonanie
wyniosto 0% (liczba asystentow rodziny objetych wsparciem szkoleniowym)
z uwagi na ograniczenia konkursowe w ramach RPO WSL 2014-2020.

(akta kontroli str. 678-806)

W ramach realizacji dwéch projektéw uzupetniajacych uzyskano nastgpujgce efekty:

—  Termomodemizacja  Swietlicy  $rodowiskowe] wraz z _salg  sportowa:
zakonczono realizacje projektu, dia jednego z zalozonych wskaznikow uzyskano
wykonanie 100% {liczba miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych
po zakoriczeniu projektu) dla drugiego 381% (liczba oséb korzystajacych
ze wspartej infrastruktury),

—  Modernizacja i remont sali gimnastycznej oraz zabudowan przyleglej Swietlicy
srodowiskowej na osiedlu Homera i zagospodarowanie przyleglego otoczenia
wraz z zaadoptowaniem obu budynkow na potrzeby infrastruktury spofeczne
(sportowo-edukacyjno-kulturalnej): zakonczone realizacje projektu, cztery
sposrod siedmiu przyjetych wskaznikow wykonano w 100% (liczba budynkow
i powierzchnia obszarow objetych rewitalizacja), jeden wykonano w 117%
(powlerzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji), a dla dwoch
wykonanie wyniosto 0% (liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energil
elekirycznej i cieplnej z odnawialnych Zzrodel energii), bowiem w ramach
kosztow kwalifikowanych dofinansowan pozyskanych z RPO WSL 2014-2020
oraz Ministerstwa Sportu nie istniala mozliwos¢ zabudowy instalacii
odnawialnych Zrodet energil,

(akta kontroli str. 678-806)

Przeprowadzone ogledziny trzech obiektow objetych ProgramemS! pozwolity
stwierdzié, ze planowany zakres robét zostat wykonany, a kazdy z obiektow byt
wykorzystywany przez mieszkancow zgodnie z jego przeznaczeniem.

{akta kontroli str. 763-806)

24b. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowano trzy zczterech
projektow inwestycyjnych wskazanych w Programie®?, przy czym byly to projekty
najistotniejsze z punktu widzenia osiagniecia celow Programu, bowiem ich
efektem bylo udostepnienie obiektow dajacych mozliwo$t wdrazania projektow
aktywizujacych  mieszkarcow  rewitalizowanych — obszarow  (tzw. projektow
,miekkich”), na co wskazujg uzyskane wartoéci wskaznikow produktu i rezultatus?.
Uzyskane do dnia 30 wrzesnia 2020 r. efekty wdrozenia Programu Rewitalizacii
byly: skoncentrowane na obszarach objetych rewitalizacjg (zasada koncentracjl,
wzajemnie sie dopeiniajace (zasada komplementarno$ci®), mogace dac efekt
synergii oraz oddziatujace na teren catej Gminy.

(akta kontroli str. 581-583, 678-806)

6 Hala sportowa | gwietlica Srodowiskowa przy ul. Homera 34, Dom Kultury GAMA na osiedlu Chemikdw oraz
budynek Dziennego Domu Pobytu przy ul. Chemikdw 139,

62 Dziatania Gminy dotyczace czwarteqo projektu inwestycyinego pn. Kompleksowa rewitalizacia terenow
zdegradowanych na obszarze Miasta Bierunia w celu rozwigzywania probleméw spotecznych” opisano w pkt
2 4. a niniejszego wysigpienia.

63 Patrz pkt. 2.4.a. ninigjszego wystapienia.

8 Realizacja projektow inwestycyjnych (remont i nadbudowa hali sportowej i $wietlicy $rodowiskowe] na os.
Homera i remont Domu Kultury GAMA na os. Chemikéw) sluzyla realizacji projektow Wspdlnie raznie] oraz
Mozemy wiecej", ktérych celem byta aktywizacja mieszkaricow poprzez udziat w zajgciach sportowych oraz
kuhuralno-edukacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24.c. Zgodnie z postanowieniami Programu Rewitalizacji®s, ocena stopnia realizacji
jego celow powinna zosta dokonana przez niezaleznych ewaluatorow po
zakonczeniu Programu. Do dnia zakoriczenia kontroli osiagnieto efekty w ramach
realizacji poszczegdlnych projekidw rewitalizacyjnych, co wskazano w pkt 2.4a
wystapienia. W Miescie nie posiadano danych o stopniu osiggniecia celow
rewitalizacji okreslonych w GPR, co omoéwiono szczegolowo w sekeyi Ustalone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.150-164, 678-762)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki, w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci;

1. Kemitet Rewitalizacii zajaf sig opiniowaniem dokumentu pn. ,Ocena aktualnosci
i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizagji Miasta Bierunia na fata
2016-2020" na posiedzeniu dnia 19 maja 2020 r, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 3 zalacznika Nr 1 do uchwaly Rady z 29 czerwca
2017 1. w sprawie zasad wyznaczania oraz zasad dzialania Komitetu
Rewitalizacji, stanowigcymi, Ze ocena aktualizacji i stopnia realizacji Programu
Rewitalizacji powinna zosta¢ dokonana przez Komitet Rewitalizacji, co najmniej
raz na 2 lata®, czyli - uwzgledniajac termin uchwalenia Programu Rewitalizacji —
do korfica marca 2019 r. Pierwsze posiedzenie Komitetu Rewitalizacji zostato
tymczasem zwotane przez Burmistrza na dzien 2 marca 2020 ., a opiniowaniem
dokumentu pn. ,Ocena aklualnosci istopnia realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Bierunia na lata 2016-2020" Komitet Rewitalizacji zajat sie
na kolejnym posiedzeniu dnia 19 maja 2020 r. W ocenie NIK niedotrzymanie
terminu wskazanego w uchwale Rady z 23 czerwca 2017 r. naruszalo kryterium
rzetelnosci,

Wedlug Burmistrza ,(...) rozpoczgcie prac przez Komitet Rewitalizacji w marcu
2020 r. nie miato negatywnego wplywu zaréwno na realizacje zapiséw GPR ani
na realizacje projektow w nim wskazanych. Zadaniem Komitetu Rewitalizacji jest
dostarczanie w procesie rewitalizacji opinii i stanowisk, ktore maja pomoc
w prawidiowym uksztatowaniu jego przebiegu. W kwestii rewitalizacji, jako
nowego zadania dopiero co wdrazanego na szczeblu krajowym, Gmina Bierur
napotkata na trudnosci w prowadzeniu niektorych dziatari rewitalizacyjnych,
w tym wdrazania mechanizmow partycypacji spolecznej, angazowania roznych
grup interesariuszy, kreowania lideréw dzialan rewitalizacyjnych. Uwidocznilo sie
1o juz podczas naboru czionkéw do Komitetu Rewitalizacji {...). Nie bez
znaczenia byl réwniez fakt zwigzany ze zmianami kadrowymi, ktore miaty
migjsce w 2018 r. w Urzedzie Migjskim w Bieruniu.”

W odniesieniu do powyZszych wyjasnien NIK zauwaza, iz poprzez nieprawidtowe
dziatanie naruszone zostaly regulacie dotyczace zadar Komitetu Rewitalizacji,
okreslone w uchwale Rady, a nie uregulowania zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji oraz Programie Rewitalizacji.

(akta kontroli str. 648-661, 665-677)

2. Zgodnie z postanowieniami Programu Rewitalizacji przedmiotem oceny biezacej
{on-going) miata by¢ biezaca ocena efektywnosci stosowanych instrumentow
i calego systemu wdrazania®”, a monitorowaniem miata by¢ objeta realizacja nie
tylko poszczegolnych projektdw, ale takze catego Programu w odniesieniu do

5 Czes¢ pn. ,System monitoringu i oceny skutecznosci dziatar i system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zmiany w otoczeniu programu’, sekcja ,Ocena na zakonczenie Programu {ocena ex-post]” na str. 160 Programu
Rewilalizacji.

% Czedciej niz przewidywaly regulacie przylete w Programie | ustawie o rewitalizacji.

%7 Patrz str. 150-151 Programu Rewitalizacji {akta kontroli str. 159-160),
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

jego celow. Tymczasem prowadzone w trakcie realizacji Programu dziatania
monitorujace nie pozwalaty na dokonanie oceny stopnia zmian zachodzacych na
obszarze rewitalizacji po ukoficzeniu poszczegolnych projektow, bowiem nie byly
wowczas zbierane dane mogace by¢ podstawa do oceny stopnia realizacji celow
Programu.

{akta kontroli str. 159-164, 584-647, 673-762)

W swoich wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit, ze w przypadku oceny biezace
(on-going) postanowienia Programu Rewitalizacji .({...) wskazuja na mozliwos¢ je|
przeprowadzania, a nie koniecznosc”.

(akta kontroli str. 1052, 10586)

NIK nie podziela argumentow przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach
zuwagi na fakt, iz w Programie Rewitalizacji jednoznacznie postanowiono
o koniecznosci dokonywania ciaglej ewaluacji podczas jego wdrazania®,

Zalozenia systemu monitoringu i ewaluacii przyjetego w Programie, stosowane byly
przez Gming wsposob, ktory nie pozwalal na dokonanie oceny stopnia
zachodzacych zmian na obszarze rewitalizacji. Gromadzone dane i wskazniki
odnosity sie jedynie do efektow osiggnigtych w ramach zrealizowanych
pojedynczych projektow rewitalizacyjnych. Nie prowadzono natomiast ocen
(woparciu o wskazniki dotyczace celéw rewitalizacji) czy I w jakim kierunku
zachodza zmiany na obszarze rewitalizacji, a wige czy i w jakim stopniu realizacja
poszczegolnych projektow przybliza Gming do osiagniecia  sformulowanych
w Programie Rewitalizacji celow rewitalizacji jako catosci. Rowniez czestotliwost
dokonywania ocen przez Komitet Rewitalizacji, byla niezgodna z zatozeniami
przyjetymi w Programie Rewitalizacji.

V. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izha Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na

1. Obowiazek zapewnienia petnej realizacji postanowien Regulaminu postepowania
przy udzielaniu zamowien publicznych do  wartosci nieprzekraczajace]
30 000 euro w Urzedzie Migjskim w Bieruniu.

2. W sytuacji wprowadzenia kolejnego Programu Rewitalizacii lub aktualizacji
obecnie obowiazujacego - obowiazek przestrzegania postanowiefl ustawy
o rewitalizacji oraz Programu Rewitalizacji, w szczegolnosci dotyczacyeh
partycypacii spotecznej {w tym takze jej zaawansowanych metod) na kazdym
etapie procesu rewitalizacji, a takze monitorowania realizacji Programu w Sposab
pozwalajacy na oceng stopnia osiagnigcia zalozonych celow rewitalizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokoniroine zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

68 W sekji Monitoring celow i efektow rzeczowych GPRB Programu (str. 152} zapisano m.in., ze Wdrazaniu
programu towarzyszyé musi jego ciagta ewaluacja, prowadzona w aparciu o pozyskiwane informacje dotyczace
rozwoju Obszarow Rewitalizowanych, skutkow prowadzenych dzialan i odbioru spotecznego.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

I wykonania wnioskow

zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrelnego.

Katowice, dnia 29 stycznia 2021 r.

Kontroler
Mariusz Podolski
Gt specialista kontroli panstwowej Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
o RS
Piotr MikTis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
2667, 22 14
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