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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 listopada 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/30/4/15

Wrystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 lipca do 3 wrzesnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe] Miasta
Bierun za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3 wrzesnia 2015 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
18 wrzesnia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponize] przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosei, wskazujac wnioski zmierzajgce
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresei art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r.. poz. 11153
z pozZn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2012 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono

ewidencie analityezng wplat podatku od nieruchomosci poprzez zalozenie dla jednego
podanika (osohy prawnej) czterech kart kontowych o numerach: 1029 17119, 17134,
1/161. Powyzsze bylo niezgodne z § 11 ust, 3 pkt 1 i ust. 4 pki 1 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdzie:nika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzqgdu terytorialnego (Dz. U, Nro 208,
poz. 1373). Zeodnie z przytoczonymi przepisami, konta szczegolowe (czyli karty kontowe)
prowadzone sq do kont analitycznyeh i sluzg do rozrachunkow = podatnikami = (viuli
podatkow,  ktore podlegaja  przypisaniv na ich komtach i konta (¢ prowadzi sie
wonastepujgey sposob: dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne konto w kazdvm
padatki,
Zgodnie z zukresem czynnoscl, prowadzenie ewidencfi, wymiar podatku od nieruchomosci
ksiggowanie naleznosci z (ytulu podatkow, organizowanie pracy w zakresie wymiaru
i ksiggowosci podatkowej nalezaly do Kierownika Referatu Podatkow. Nadzdr w tvm
zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowego,
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Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu dostosowanic kart kontowych podatnika
o numerach 1/29. 1/119, 1/138. 1/161 do postanowien § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4
pkt | rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowoscel oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W zakresie wydatkow biezgcyvch:

— W 2011 r. w zwigzku z realizacjg interwencyjnego wylapywania bezdomnych zwierzqt na
terenic Gminy Bierun, wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w. schronisku,
stwierdzono, zZe:

o w2011 r. dokonano wydatkow w lgcznej kwocie 65.000,00 =1 bruito z tytutu realizacyi
trzech umow zawartveh z jednym wykonaweq na Swiadezenie przedmiotowyeh uslug,
= naruszeniem art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznyeh (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Wartosé wydatkéw  poniesionyeh na ten sam cel w roku poprzednim wynosila
62.968.19 zI netto (4. 67.375,96 zI brutio) i przekraczala prog stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznyeh. Uwzgledniajge wowezas obowigzujgey Sredni kurs
zlotego w stosunku do euro, stanowigey podstawg przeliczania wartosei zamowien
publicznych, kiory zgodnie z § | rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796) wynosil 3,839, wartos¢ szacunkowa
powyiszego zamowienia wynosila 16. 402,24 euro. Zgodnie = obowigzujgeg w tym ¢zasie
trescig art. 4 pki 8 ww. ustawy Prawo zamdwien publiczaveh, przy warlosci
szacunkowej zamdwienia przekraczajqeej kwotg 14.000,00 euro isinial obowigzek
stosowania przepisow fejze ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 254 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.), jedng z zasad gospodarki finansowej jest zlecanie zadah na zasadzie wyboru
najkorzystniejszef oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznveh.

Zamawiajgey zawarl = (ym samym wykonaweq 3 umowy w powyzszym przedmiocie:

| umowa nr 1O/U/OSRLLT = dnia 11 stveznia 2011 r. zmieniona aneksem z dnia

8 lutego 2011 r., zawarta na okres do dnia 11 marca 2011 r., w kiérej wartosc

wynagrodzenia za wykonanie ustugi ustalono na kwotg 10.000.00 =1 bruito,

> umowa wr 151/U/OSRL/1I = dnia 4 kwietnia 2011 r. zawarta na okres do
31 grudnia 2011 r., w kidrej wartosc wynagrodzenia za wykonanie uslugi ustalono
na kwotg 45.000,00 =1 brutto,

3 umowa nr 640/ U/OSRL/2011 = dnia | grudnia 2011 r. obowigzujgeq w okresie od

! do 31 grudnia 2011 r., w kiorej wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie uslugi

ustalono do wysokosci 10.000,00 zl brutio.

o umowg nr | O/U/OSRL/1 z dnia 11 styeznia 2011 r. zawarto z wykonawcy, ktdry nie
posiadal  zezwolenia  na  prowadzenie  dziatalnosci w zakresie  ochrony  przed
hezdomnymi zwierzetami. Powyzszym naruszono darl. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu i czystosci i porzqdku w gminach (Dz. Uz 2005 1.
Nr 236, poz. 2008 z pozin. zm.). Stosowne zezwolenie wykonawca uzyskal w toku
realizacii umowy, na podstawie decyzji nr 67/DZ/2011 z dnia 28 lutego 2011 1. wydanej
Pr=ez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Oswigcimiu.
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o pomimo obowigzywania umowy ar 13 I/U/OSRL/LL = dnia 4 kwietnia 2011 r. kidra
zostala zawarta na okres do 31 grudnia 2011 r., zawarto w tym samym zakresie
przedmiotowym z tym samym wykonaweg kolejng umowe o nr 640/0/¢ ISRL/2011 = dnia
I grudnia 2011 r. na okres od 1 do 31 grudnia 2011 r., za realizacie kiorej Miasto
Bierun ponioslo wydatek w kwocie 10.000,00 =z hrutto. W zadnej z powvzszyveh umaw
nie przewidziano ilosci wylapywanych zwierzgt lub w inny sposob nie okreslono ilosci
uslugi podlegajgcej rozliczeniu w ramach zawartej umowy, Naruszono tym art, 44 ust. 3
pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyveh (Dz. U, z 2010 r.
Nr 137, poz. 1240 z poin. zm.), zgodnic z ktorym wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy | oszezedny. z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danveh nakladiw, opivmalnego  doboru metod @ srodkow
stuzqeyeh osiggnieciu zalozonych celow.

o W Zadne] z zawartych w 2011 r. umow nie zawarto postanowien w zakresie:
v’ wskazania urzgdzen i srodkow, przy kiorych pomocy swierzeta bedg wylapywane,
v’ okreslenia Srodkow do przewozu zwierzql,
v\ wskazania miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzqt przed przewiezieniem do

schroniska,

Powyzszym naruszono § 5 ust. 2 pkt 1, 2 @ 4 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji = dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad | warunkow
wylapywania hezdomnyeh zwierzgt (Dz. U Nr 116, poz. 753).

W zwigzku z realizacja interwencyinego wylapywania bezdomnyeh zwierzgt na terenie
Gminy Bierun wraz z ich dostarczaniem i przechowywaniem w schronisku w kolejnych
latach, 1j. 2012 - 2014 powyzszych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Umowy z wykonawcg w imieniv Miasta Bierunia podpisal p. Bernard Pustelnik — byly
Burmistrz Miasta Bierunia. Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacyi dotyczgeef
wydatkow w przedmiotowym zakresie nalezaly do owezesnego Kierownika Referatu

Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

W zakresie wydatkow majatkowych:

= W zwigzku z realizacjg w 2013 r. zamiwienia publicznego pn. , Remont ul. Majowef
(odcinek od lasu do ul. Warszawskiej) w Bieruniu'' nie zapewniono nieprzerwanego okresu
obowigzvwania zabezpieczenia roszczen z Wytulu rekojmi za wady. Powvzszym naruszono
postanowienia v 11 ust. 2 umowy nr ZP.272.21.2013 =z dnia 29 maja 2013 r. w zwigzku
zart. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publicznych (Dz, U1z 2013 r.
poz. Y07 z pozn. zm.).
Pomimo dokonania w dniu 12 listopada 2013 r. komisyjnego odbioru koncowego robot,
potwierdzajgcego ich wykonanie bez usterck, dopiero w dniu 13 styeznia 2014 1.
wykonawea uzyskal gwarancie ubezpieczeniowq usuniecia wad [ usterek z terminem
waznosci od 13 listopada 2013 r. do 26 listopada 2015 r.
Zadania  zwigzane z prawidlowg realizacig inwestveji, w o lym  wyegzekwowdanie
zahezpicezenia finansowego na wypadek wystgpienia wead § usterek zostaly wowcezas
preyvdziclone bylemu Zastepey Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnef na wniosek
. Bernarda Pustelnika — bytego Burmistrza Bierunie.
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Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w zakresie
egzekwowania postanowien umow o zamoéwienia publiczne dotyczacych
zabezpicezenia roszezen z tytulu rekojmi za wady, stosowanie do postanowien
zawartych umow oraz art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.). majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r.. poz. 885 7 pozn. zm.).

— W 2010 r. dokonano wydatku na kwote 32.940,00 z{ brutto za sporzgdzenie dokumentacyi
projektowe] niezhednej do realizacji inwestyefji pn. ., Przebudowa mostu drogowego
wociggu ul. Wita nad rzekq Mleczng w Bieruniu”, pomimo fakiu jej nienalezytego
zrealizowania w wymaganym terminie.

Przedmiotem umowy nr ZP-3420/49-1/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. zawartej po
udzieleniv zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego byla ustuga
obejmujgea opracowanie dokumentacji projekiowef ww. przebudowy obiektu, zgodnic
z ofertg oraz specyfikacig istoinych warunkow zamowienia. Ceng ryezaltowg  brutto
ustalono na 36.000,00 zI. Umowa zakladala dwa etapy realizacji oraz platnosci: 1) za
wykonanie dokumentacji projekiowej — platnosé fakturg es¢sciowq do 90% wartosei brutio
zamdwienia (1. 32.940,00 z1); 2) po przyjecin przez organ budowlany zgloszenia robdt
budowlanych, nua podstawic protokolu odbioru pracy — plainos¢ fakiurg  koncowg
pozostalyeh 10% warto$ci brutto zamoéwienia. Termin realizacji zamawienia okreslono do
dnia 31 grudnia 2010 r.

Z wyjasnie# pracownikéw Urzedu Miejskiego pozyskanych w trakcie kontroli wynikalo, iz
wykonawea przedlozvl dokumentacje, ktora nie spelniala wymogow  umownych,  co
skutkowalo odmowq jej przviecia oraz wezwaniem do dokonania poprawek, ponadio
Urzgd Miasta Bierun nie dysponuje wymaganym zeodnie z umowg protokolem odbioru
pracy.

Mimo powyzszego, wydatku w kwocie 32.940,00 zI brutto dokonano w dniu 31 grudnia
2010 r. na podstawie fakiury czesciowej ni 5/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. Kontroli
merytoryeznej powyiszej fakiury dokonali: Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
oraz byly Zastepea Nuczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej.

Zaplata | raty nastgpila bezpodstawnie, gdvz ustalono, ze przedmiotowa dokumentacja
zostala prawidlowo sporzgdzona dopiero w lutym 2012 7.

Majge na uwadze powyisze, dokonunie wydatku bylo niezgodne = trescig ww. umowy
zawartef = wykonawey oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz. U, z 2009 ., Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

Stwierdzono rowniez, iz zgloszenia robot budowlanych realizowanyveh na podstawie
powyzsze] dokumentacji projektowej do Starosty Bierwisko-L¢dzinskiego nie  dokonal
wykonawea, do czego byl zobowigzany zgodnie z umowg, lecz p. Bernard Pustelnik — byly
Burmistrz Miasta pismem = dnia 24 maja 2012 v,

Zadania zwigzane = provgotowaniem inwestyeji, w (ym kwestia sporzgdzenia dokumentacji
projektowej, nalezaly do Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalne] oraz bylego
Zastepcy Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej.

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w  zakresie
cgzekwowania nalezytego wykonywania umow oraz dokonywania zwigzanyvch

&

2 nimi wydatkow, w zwiazku z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

4



o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn. zm.) oraz w zakresie
kontroli merytorycznej faktur, zgodnie z obowigzujaca Instrukejg obicgu
1 kontroli dokumentow ksicgowych w  Urzedzie Miejskim  w  Bieruniu
wprowadzong zarzadzeniem Nr B.0050.317.2013 Burmistrza Miasta Bierunia
z dnia 31 grudnia 2013 r.. majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wynagrodzen:

- W latach 2010 - 2015 przyzrnano i wyplacono zawyzony dodatek funkcyjny trzem
pracownikom Urzedu Miejskiego w Bieruniu. Bylemu Zast¢pey Burmistrza Bierunia, hylej
Skarbnik oraz obecnej Skarbnik Miasta Bierunia przyznano dodatek funkceying wg kat. 8
z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U z 2009 r., Nr 50, poz. 1786 z pizn. zm.), kiory
wynosil 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z 0§ 2 usi. 2 ww.
rozporzqdzenia, poprzez najniisze wynagrodzenie zasadnicze rozumie  sie  najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze w [ kategorii zaszeregowania, okreslone w zalgezniku nr 1 do
rozporzqdzenia. (. 1.100,00 =zl W zwigzku = powyzszym, stawka 8-ma dodatku funkcy/nego
winna stanowié kwote do 2.200,00 zl. Natomiast przyznana wysokosé dodatku wynosila:

- dla p. Danuty Zerdka — bylej Skarbnik Miasia Bierunia: od sierpnia 2010 r. dodatek
funkeyiny w wysokosci: 2.400,00 zt przyznany pismem Nr K-1120/1-5/V/09 = dnia 31 lipca
2000 r. podpisanym przez p. Ludwika Jugode — bylego Burmistrza Miasta Bierunia; od
lipca 2013 r.: 2.5387,00 =zI; - przyznany pismem Nr K.2122.1.13.2013 z dnia 12 sierpnia
2013 r. podpisanym przez p. Bernarda Pustelnika — byvlego Burmistrza Miasta Bierunia.

- dla p. Leszka Kryezka — bylego Zastepey Burmistrza Miasta Bierunia: od 12 stycznia
2011 r. w wysokosci: 2.400.00 zI, przvznany pismem Nr K.1111.1.3.12011 z dniua
12 siveznia 2011 r. podpisany przez p. Bernarda Pustelnika — bylego Burmisirza Miasta
Bierunia; od lipca 2013 r.; 2.587.00 zI: przyvznany pismem Nr K.2122.1.15.2013 z dnia
12 sierpnia 2013 r.

- dla p. Doroty Przybyly — obecnej Skarbnik Miasta Bierunia: od czerwea 2015 .
W wysokosci: 3.050,00 z1, proyzrany pismem nr K.2121.1.58.2014 = dnia | czerwea 2015 r
podpisanym przez p. Krystiana Grzesice — Burmisirza Miasta Bierunia. Podczas kontroli
p. Dorota Przybyla zwrocila zawyzone wynagrodzenie w kwocie 2.550,00 z1.

Kontroli merytorveznej list plac dokonywali: hvly Glowny Specjalista ds. kadr, obecny
Glowny  Specjalista ds. kadr, Naczelnik Wydzialu  Organizacyjnego  oraz  Inspektor
Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomaosci.

Zatwierdzenia list plac do wyplaty dokonali odpowiednio: p. Krystian Grzesica —~ obecny
Burmistrz Miasta Bierunia, p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz, z up. Burmistrza:
p. Leszek Kryczek — hyly Zastepca Burmistrza Miasta oraz p. Jerzy Stok — byvly Sekretarz
Miasta Bierunia.

Whiosek nr 4

Podjy¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do zwrotu do budzetu Miasta
Bicrunia zawyzonych dodatkow funkeyjnych bytego Zastepcy Burmistrza Miasta
Bierunia oraz bylej Skarbnik Miasta Bierunia, majgc na uwadze zasady okreslone
w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U, 22014 r.. poz. 1502 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe przvznawanie 1 wyplacanie dodatkow funkcyjnych dla
pracownikow Urzedu Miasta Bierun, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1786 z pézn. zm.)

— W latach 2011 - 2013 na podstawie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikow

zatrudnionyeh w Urzedzie Miasta w Bieruniv, wprowadzonego zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Bierunia Nr B-0151/82/09 = dnia 14 maja 2009 r., wyplacono nagrody uznaniowe
dla pracownikéw Urzedu bez uzasadnienia szezegolnych osiggnigd w pracy zawodowe]
pracownikéw. Jako podstawy przyzrania ww. nagrod wskazano okolicznosci tzw.. , na
Dzie#t Pracownika Samorzgdowego ", |, na koniec roku kalendarzowego™ oraz | nagrody
hilansowe dla pracownikow Wydzialu Finansowego i Referatu Podatkéw Lokalnyeh”.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U z 2008 r. Nr 223, poz. 1438 z p6zn. zm., obecnie Dz, U. z 2014 r., poz. 1202),
pracownikowi samorzgdowemu, mozna  przyzndac nagrode za szezegolne  osiggnigcia
w pracy zawodowey.
Ponadto, w przywolanym wezesnief regulaminie okre$lono rowniez warunki przyznawania
nagrod dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania (Skarbnik, Zastepca
Burmisirza). natomiast zgodnie = arl. 39 ust [ ustawy dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 = pozn. zm.)
regulamin wynagradzania dotyezy pracownikow, zatrudnionych na podstawie  umowy
o prace. Rowniez z § 3 pkt 3 ww. regulaminu wynagradzania pracownikow wynikalo, ze
jezeli jest mowa o pracowniku rozumie si¢ przez to osobg zatrudniong w Urzedzie Miasta
w Bieruniu nu puc/.“;lcm*i:-r HmMowy o prace.

Regulamin w zakresie wyplat nagrod uznaniowych zostal wprowadzony przez p. Ludwika
Jagodg — bylego Burmisirza Bierunia

Nagrody byly przyznawane przez bylego Burmisirza — p. Bernarda Pustelnika oraz
obecnego Burmistrza — p. Krystiana Grzesice.

Whiosck nr 6

Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w Urzedzie Miasta Bierun na podstawie umowy o prace do obowiazujgeych
przepisow. stosownie do art, 39 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. | pkt 3 ustawy
7z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1202), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn.
2L ).

W latach 2012 - 2015 przyznano dodatki specjalne dwom pracownikom Urzedu Miejskiego
w Bieruniu, bez wskazania uzasadnienia przyznania tveh dodatkow.

Zuodnie z zapisem arl. 36 usl. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu
= nytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowveh Iub powierzenia dodatkowych

adan moze zostad provznany dodatek specjalny.
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Powyzsze mialo miejsce w prevpadku dodatkéw specialnyeh przyznanveh na podsiawie
pism:

dla p. Danuty Zerdki - bylej Skarbnik Miasta Bierunia,

-K.2121.1.29.2014 = dnia 15 maja 2014 r., na mocy ktérego przyzinano dodatek specjalny
na okres od 19 maja 2014 r. do 18 maja 2015 r.,

-K.2122.1.12.2013 z dnia 15 maja 2013 r., na mocy kiérego przyznuno dodatek specjalny
na okres od 19 maja 2013 do 18 maja 2014 r.,

-K.2122.1.5388. V.12 =z dnia 17 maja 2012 r., na mocy ktarego przyvzaane dodalek specjalny
na okres od 19 maja 2012 do 18 maja 2013 r.,

oraz dla p. Leszka Kryczka — bylego Zastgpey Burmistrza Miasta:

- K2122.1.2.2013.KN z dnia 21 styeznia 2013 r., na mocy kiorego przyvziano dodatek
specjalny na okres od 12 stycznia do 11 kwietnia 2013 r.,

- K.2122.1.92013.KN z dnia 12 kwieinia 2013 r.. na mocy ktorego przyvznano dodatek
specialny na okres od dnia 12 kwietnia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.

Powyzsze pisma zatwierdzil p. Bernard Pustelnik — hyly Burmistrz Miasta Bierun.

Whiosck nr 7

Zapewni¢ przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzgdu Miasta
Bierunia ze wskazaniem uzasadnienia ich udzielenia, majgc na uwadze art. 36
ust. 5 ustawy 7 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz, U.
Nr 223, poz. 1438 2 pdzn. zm.).

— Wlatach 2012 - 2013 zaniechano sprawdzenia list plac pod wzgledem mervioryeznvm, co
hylo niezgodne =z trescig wowezas obowigzujgee] Instrukeji ohiegu | kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Bieruniv wprowadzonej zarzgdzeniem Nr B/86/2003
Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 paZdziernika 2003 r. wraz ze zmianami. Zgodnic
z Rozdz, 1V pki 5 ww. Instrukcji: listy plac podpisuje — inspekior ds. kadr w zakresie
kontroli.

Powyzsze dotyezvio list plac za miesigee:

- sierpien 2012 r. | grudzien 2012 r. oraz kwiecien 2013 r.

Osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie listy plac pod wzgledem merytorveznym hvli:
Inspektor ds. kadr oraz obecna Glenvwna Inspektor ds. ker,

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Miasta Bierun w zakresie kontroli
merytorycznej list plac, zgodnie z obowiazujaca Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow  ksiggowych w Urzedzie Miegjskim w  Bieruniu wprowadzona
zarzgdzeniem Nr B.0050.317.2013 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 grudnia
2013 r.. majge na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust, | pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.. poz. 885 z poin.
ZIm. ).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych 2013 r., 2014 r. i 2013 r. na poszezegolnyeh
kontach Urzedu Miejskiego w Bieruniu wykazano stany akiywow i pasywow w kwotach
innveh od wystepujgeyeh na dzien ich zamkniecia odpowiednio w: 2012 v, 2013 r.
i 2014 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz. U,z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pizn. zm. oraz Dz. U, z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym wykazane w ksi¢gach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w olwartych na nasiepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze siwierdzono w przypadku syntetyeznych kont jednostki/urzedu Miasta Bierun,
1. 201 .. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznosci z tvtulu dochoddw
hud=etowyeh, 223 Rozrachunki = budzetami”, 240 Pozostale  rozrachunki’,
800, Fundusz jednostki” oraz kont budzetworganu, 1j.. 133, Rachunek budzetu”,
224 Rozrachunki  budzetu'. 240 . Pozostale  rozrachunki”, 909 | Rozliczenia
migdzyokresowe "

Przvezyng  powyisze nieprawidlowosci  byly  uwarunkowania lechniczne  programu
komputerowego przyjetego do stosowania. W ksiggach rachunkowych zarowno urzedu jak
i organu prowadzonych przy pomocy komputera, kazde konto zamykane bylo dwoma
saldami (stanowigeymi sume sald kont analityeznych), a takze tzw. ,, per saldem ",

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg jednostki i organu nalezaly do pracownikow
Wydzialu Finansowego, nad kiorymi nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 9

Dostosowa¢  program  komputerowy —uzywany do  prowadzenia  ksigg
rachunkowych Urzedu Miegjskicgo w Bieruniu do wymogow art. 5 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
ZIm. ).

W olatach 2012 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje analityczng  budzetu  konta 909, Rozliczenia  migdzyokresowe ™ poprzez
—aniechanie ustalenia stanu rozliczer miedzyokresowych wedlug ich tytulow (odsetek od
kredvtow, pozyczek oruz otrzymanej subwencji dotyezgeej roku nastepnego).

Powyzsze hylo niezgodne =z zasadami funkcjonowania  ww.  konta  okreslonymi
w o postanowieniach zalgeznika  nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szezegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzeiu
parstwa,  budzetow  jednostek  samorzqdu tervtorialnego,  jednosiek  budzetowych,
samor=adowyeh  zakladow — budzetowyeh,  panstwowych  funduszy  celowyeh — oraz
panstwowyveh jednostek budzetowyeh majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
planem kont budzetu Gminy Bierun  stanowigeym zalgeznik Nr | do zarzgdzenia
Ny BO0S0.168.2012 Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Zakladowego Planu Kont. Zeodnie = postanowieniami zalgeznika nr 2
planu kont dla budzetéw jednosiek samorzqdu tervtorialnego do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lipea 2010 r. oraz ww. planem kont budzetu Gminy Bierun,
konto 909 . Rozliczenia miedzyokresowe” sluzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowych.
Na stronie Wn konta 909 uimuje si¢ w szczegolnosci kosziy finansowe stanowigee wydaiki
przysziyeh okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i poZyczek w korespondencyi
~ komtami 134 lub 260). a na stronic Ma przychody finansowe stanowigcee dochody
przvszlych okresow (np.: subwencje | dotacje preekazane w grudnii dotyczgee nast¢gpnego
roku hudietowego).  Ewidencia  szezegilowa prowadzona  do  konta 909 powinna
umozliwiac ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytulow. Konto 909
moze wykazywac saldo Wn i Ma.

Ponadio. w latach 2012 - 2013 nieprawidiowo dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych
budzetu poprzez wykazanie salda po stronie Wn konta 909 tzw. . persalden ". Na koniec



roku budzetowego skompensowano przychody i koszty stanowigee wydatki i dochody
przyszlyeh okresow. Naruszono tym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz U z 2013 r.,
poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie z przvioczonym przepisem, warlos¢ poszezegolnyeh
skladnikow aktywdw i pasywow, przychodow § zwigzanveh z nimi kosziow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczainyeh ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowad ze sobg wartosci
roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przvchodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i stral nadzwyczajnych.  Powyzsze  bylo  rdwnie:  niezgodne z  zasadami
Junkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgezniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zakladowym planie kont dla budietu gminy
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr B.0050.168.2012 Burmistrza Miasta Bierunia = dnia
31 lipea 2012 v, w sprawie wprowadzenia Zakladoweso Planu Koni.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowo wykazano w bilunsach z wykonania budzetu Gminy
Bierun wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r. subwencje
oswigtowy otrzymang w grudniu na styczen przvszlego roku odpowiednio w kwocie:
803.831,00z1 i 836.047,00 zl.

Od 2014 r. zaprowadzono analitvke do konta 909 , Rozliczenia migdzyokresowe " wedlug
tvtuldw, (. 909Y-1  “Rozliczenia migdzyvokresowe - subwencja, 909-2 | Rozliczenia
migdzyokresowe - odsetki, jednakze nie wedlug poszczegdlnyeh (viuldw, wynikajgeyeh
z zawartych umow z tytulu kredviow i pozycezek.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do pracownikow
Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowe] ewidencji analitycznej do konta 909,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta. okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegdlnyeh
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 . poz. 289),

Wlatach 2012 - 2015 nieprawidlowo prowadzono ewidencje budietw/organu na koncie
140 ,,Srodki pieniezne w drodze” poprzez wjecie na fym koncie operacii gospodarczych
dotyczgeyeh Srodkow = Funduszu Pracy na dofinansowanie kszialcenia pracownikow
milodocianych. Bylo lo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w postanowieniach zalgeznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipea
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek  samorzgdu  terviorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladow — budzetowych,  panstwowych  funduszy — celowyeh  oraz
panstwowych jednostek budzetowyceh majgeveh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskie/ (Dz. U, Nr [28. poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz, U, z 2013 r. poz. 289) vraz
zakladowym  planie  kont  wprowadzonvm  zarzqdzeniem  Burmistrza — Bierunia
Nr B.0050.168.2012 =z dnia 31 lipca 2012 r. Zgodnic =z postanowieniami ww.
rozporzgdzenia, konto 140 . Srodki pieniezne w drodze ", stuzy do ewidencii srodkiw
pieni¢znych w drodze, w tym: Srodkow otrzymanych = innych budzetdw w provpadku, gdv
srodki zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawezym i sq objete wyciggiem
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bankowym z dulg nastepnego okresu sprawozdawczego;  kwot wplacanych  przez
inkasentéw za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytulu dochodow
budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty przez bank w  nasigpnym  okresie
sprawozdawezym; przelewow dochodow budzetowych zrealizowanyeh przez bank platnika
w okresie sprawozdawezyvm i objetyeh wyciggami hankowymi = rachunku hiezgcego
budzenn w  nastepnym  okresie  sprawozdawczym.  Stosownie do  przyjete] techniki
ksiegowania Srodki pieniezne w drodze mogg by¢ ewidencjonowane nu hiezgco lub tylko
na preelomie okresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 wjmuje si¢ zwickszenia
stany srodkaw  pienieznveh w o drodze, a na sironie Ma zmniejszenia stanu srodkow
picnieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywaé saldo Wn, kiore oznacza stan srodkow
pienigznvel w drodze.

Stosownie do zapisow zawartych w zalgezniku ar 3 do ww. rozporzqdzenia, konlo
139 Inne rachunki bankowe’ stuzy do ewidencji operacji dotyczgeych  srodkaw
pienieznych wydzielonyeh na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Dofinansowanie kosztow szkolenia mlodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach
okreslonyeh w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswialy (Dz. U,z 2004 .,
Nr 256, poz. 2572 = poin. zm.). Z art. 70b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom, ktorzy
=awarli = mlodocianymi pracownikami umowe o pracg w celu preygotowania zawaodowega,
przystuguje dofinansowanie kosziow ksztalcenia, Dofinansowanie jest przyznawane na
wniosek pracodawcy przez wdjla wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
milodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spelnienia okreslonych
warunkow.  Dofinansowanie  kosztow  ksztalcenia mlodocianych  pracownikow  fest
finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodr¢bniony
rachunck bankowy wrzedu wojewddzkiego. 7 kolei wojewoda otrzymane srodki na ten cel
przekazuje  na  wyodr¢bniony  rachunek hankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy,
przekazane  przez wojewods pracodawey na  dofinansowanie  kosziow  kszlalcenia
mlodocianych, nie sq dochodami gminy.

Powyzsze Srodki w lycznef kwocie 629.324.00 =l zostaly przekazane w okresie od stycznia
2012 r. do sierpnia 2015 r. Gminie przez Wojewade .‘?lq.s'kieg() na dofinansowanie
pracodaweom  kosziow  kszialcenia mlodocianyeh pracownikdw na  podstawic umow,
Nr PSV.3121.4.3.2012 (3) = dnia 5 kwietnia 2012 r.c Nr PSV.3121.3.3.2013 (3) z dnia
27 marca 2013 r. wraz z aneksem nr 1 = dnia 3 grudnia 2013 r.; Nr PSV.3121.2.3.2014 (3)
= dnia (brak daty) 2014 r. (wplyw do Urzedu w dniu 20 lutego 2014r.) wraz = ancksem nr |
brak daty (wphw do Urzedu Miejskiego w dniu 3 erudnia 2014 r); Nr PSV.3121.1.3.2015
(3) z dnia 9 lutego 2015 1.

Ponadio, z przedlozonych potwierdzen sald rachunkow bankowych (Bank Spéldzielczy
w Tychach) wynikaly nastepujgee stany Srodkéw na wydzielonym rachunku bankowym
organu, na dzien 31 grudnia:

- 2014 r. znajdowala si¢ kwota 68.734,62 zl;

- 2013 r. znajdowala si¢ kwota 23.580,62 =1

- 2012 r. znajdowala si¢ kwota 30.893,80 =1,

Zadania w zukresie prowadzenia ewidencji ksiegowe] organu, jednostki nalezaly do
pracownikow Wydzialu Finansowego. Nad=or w tvm zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydzialu.

Whiosek nr 11

Wrmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego w  zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu konta 140, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre§lonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosdci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majaeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U, z 2013 r. poz. 289), majge na uwadze art. 68 oraz arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. szm.) oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych
zwigzanych ze érodkami otrzymywanymi z Funduszu Pracy na dofinansowanic
pracodawcom  kosztow  ksztalcenia mlodocianyeh  pracownikéw w ksiegach
rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogow ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipea 2010 .

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzgdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia
2014 r. wykazano zobowigzania krotkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, hudzetdw
jednostek samorzgdu teryiorialnego, jednostek budzetowyeh, samorzgdowych zakladow
hudzetowych, panstwowyeh funduszy celowveh oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Kzeczpospolitej Polskie/ (Dz. U, Nr 128, poz. 861
z poin. zm. oraz Dz, U z 2013 r. poz. 28Y). Zgodnie = definicjg zawartg w powyzszyvm
przepisie ustawy o rachunkowosct, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ ogol
zobowigzan z tyiulu dostaw i uslug, a takze calosé lub t¢ czesé pozostalyeh zobowigzan,
ktore stajg sig wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2011 r., w ktdrvm w poz. zohowigzania dlugoterminaowe
wykazano zobowiyzania kritkoterminowe w kwocie 4.904.168,54 =1 (w tyvm; kapital
4.166.811,00 zI oraz odsetki lgeznie w kwocie 737.357,54 =1),

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 4.410.637,38 =1 (w tym, kapital
3.728.990,00 zl oraz odsetki lgeznie w kwocie 651.647,38 z1),

- hilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktorvm w poz. zohowigzania dlugoterminowe
Wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 2.429.295.67 zI (w (ym, kapitul
1.784.990,00 =l oraz odsetki lgeznie w kwocie 644,303,67 z1),

- bilansie z wykonania budzetu za 2014 r., w kiorym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 3.487.094,50 zI (w tym: kapital
2.937.094,50 = oraz odsetki lgcznie w kwocie 550,.000,00 z1).

Zobowigzania te dotvezyly zaciggnietveh przez Gming Bierun pozyezek i kredyiow, kiorveh
czesci (raty) hyly wymagalne w ciggu 12 miesi¢ey po dniv bilunsowym,

Dane do bilansu w zakresie zobowigzan krotko | diugoterminowyveh zostaly preygotowane
przez Naczelnika Wydzialu Finansowego. Nadzdr w (ym zakresie sprawowala p. Danuta
Zerdka — byly Skarbnik Miasta Bierunia.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2012 r.,
podpisali p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta Bierunia oraz Naczelnik Wydzialu
Finansowego.
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Bilans = wykonania budzetu Gminy Bierun sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz
na d=ienr 31 grudnia 2013 r., podpisali p. Bernard Pustelnik — byly Burmisirz Miastua
Bierunia oraz p. Danuta Zerdka — byly Skarbnik Miasta Bierunia.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bierun sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2014 r.,
podpisali p. Krystian Grzesica — Burmistrz Miasta Bierunia oraz p. Danuta Zerdka — byly
Skarbnik Miasta Bierunia.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Bierun w  zakresie
sporzadzania bilanséw z wykonania budzetu Gminy Bierun. stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz 330 z pdézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdInych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednosick samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn.

Zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Miasto Bierun w zawartyeh umowach o kredvt w rachunku biezgeym upowaznilo ING
Bank Slaski S.A. z siedzibg w Katowicach do dysponowania rachunkiem hankowym
Miasta. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznveh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885
o poin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w celu zabezpieczenia kredyviu [ub
pozvezki nie mozna udzielac pelnomocnichva do dvsponowania rachunkiem bankowym
Jednostki samorzgdu teryiorialnego.

Powyzsze dotvezylo trzech umdw  kredytowych: nr 8617201 2/00000284/00 = dnia
12 listopada 2012 r. w wysokosci 3.000.000,00 zl onr 861/72013/00000432/00 = dnia
16 grudnia 2013 r. w wysokosei 6.000.000,00 zI, nr 861/2014/0000504/00 z dnia
30 czerwea 2014 r. w wysokosci 3.850.000,00 zi . w ktérych dokonano  zapisu:
kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez Bank w dniu wymagalnosci rachunku
wocelu splaty jego zobowigzan z (yvtulu umowy. Bank jest uprawniony do pobierania
srodkow w tym trybie przed wszelkimi innymi platmosciami, z wyjgtkiem platnosci
wynikajgeveh = tytuldw  wykonawezych. W przypadku braky w dnin wymagalnosci
wystarczajgeveh srodkdw na rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych
wot = wszelkich wphwow na rachunek przed wszystkimi innymi  platnosciami, za
wyjatkiem platnosei wynikajgeyeh = tytulow wykonawezych majgeyeh zastosowanie do
Rachunku "™

Powyzsze umowy w imicniu Gminy podpisal p. Bernard Pustelnik byly Burmistrz Miasta
Bierunia, przy kontrasyenacie p. Danuty Zerdki — bylego Skarbnika Miasta Bierunia.

1

Whiosek nr 13

Zapewni¢ ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredytow zacigganych przez
Miasto Bierun. zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz.885 z pozn. zn.).
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— W 2014 r. zaciggnicto pozyczki dlugoterminowe z przeznaczeniem na dofinansowanic
zadania pod nazwq: |, Program ograniczenia emisji na terente Miast Bierunia — etap 1V"
oraz |, Program ograniczenia emisji na lerenie Miasta Bierunia etap V- program
pilotazowy KAWKA" na finansowanie planowanego deficviu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, pomimo braku dvsponowania upowaznieniem Rady Miejskiej w Bieruniu
do zaciggniecia zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono tym art. 212 ust. 2 pkt | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyveh (Dz, U. z 2013 r., poz. 885 z pdzZn. zm.)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy = dnia 5 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U,z 2013 r., poz. 394 z pozn. zm.).

Do dnia zaciggnigcia zebowigzania nie wskazano upowaznienia w powyiszym zakresie ani
w uchwale w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 r., ani w odrebnej uchwale Rady
Miejskie.

Powyzsze dotyczylo dwich umow pozyezek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w dnin 11 kwieinia 2014 r. o numerach:

- 15/2014/6/0A4/poe/tow/P na realizacje |, Programu ograniczenia emisji na terenie Miasta
Bierunia — etap 1V". Pozyezki udzielono do kwoty 990.500.00 =i nu okres od /brak daty
2014 r. do 15 stycznia 2021 r.;

- 172014/6/0A4/poe/kw/P na realizacie zadania pod nazwq: ,, Program ograniczenica emisji
nat terenie Miasta Bierunia — etap V program pilotazowy KAWKA ", Pozyezki udzielono do
kwory 819.000.00 =l na okres od /brak datv/ 2014 r. o 15 grudnia 2022 1.

Rada Miejska w Bicruniu wchwalg Ne X/4/2012 z dnia 28 czerwea 2012 r. w sprawie
zaciggni¢cia pozyezki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | ¢ rospodarki
Wodnej w Katowicach na realizacje ., Programu ogruniczenia emisji na terenie Miasiu
Bierunia — etap 1IV", wyrazila zgode na zaciggnigcie pozyezki = Wojewddzkiego IFunduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w roku 2013, Upowaznienie to
dotyezylo tylko roku 2013.

Z kolei uchwalg Nr XIH72/2013 Rady Miejskief w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok, Rada Miejska  upowaznila Burmistrza
Miasta Bierunia do zaciggania kredviw na  sfinansowanie  planowanego  deficyvtu
w wysokosci 5.586.33,00) =1,

W 2014  r. zaciggnigto  kredyt  dlugoterminowy  na  podsiewie  umow)
Nr 861/7201400000504/00 =z dnia 30 czerwea 2014 r w wysokosci 5.850.000.00 =l
I przeznaczeniem na sfinansowanie plunowanego deficytu zapisanego  budZetu gminy
Bierun na 2014 r. oraz na splate wezesnie] zaciggnietyeh pozyvezek [ kredviow, pomimo iz
wynikajgea z niej kwota zobowigzania przekroczyla limit zobowigzan na powyzszy cel.
okreslony w Uchwale Nr XHTT/2/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu = dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie budzetu miasta Bierunia na 2014 rok wraz ze zmiang. Naruszono tym art. 212
ust. I pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 oraz art. Y1 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 883 z pizn. zm.).

Ww. uchwala Nr X1172/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 19 grudnia 2013 r.w ¢ 5
pkt 2 1 3 okreslala limit zobowigzan z tytulu kredyvidw i pozyezek zaciggni¢tych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.386.330,00 =zl oraz na splate
wezesnie] zaclggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
634.990,00 =1, co lgcznie stanowilo kwote 6.221,.520,00 =/,

W 2014 r. zaciggni¢to zobowigzania na finansowanic planowanego deficytu oraz na splate
wezesnie] zactggnielyeh pozyvezek i kredyiow w lgeznef kwocie 7.639.500,00 =1, 1.

- w wysokosci 990.500,00 z! wynikajgce z umowy pozyczki Nr 15/2014/0A/poe/kw/P z dnia
1 kwietnia 2014 r. oraz



_w wysokosci 819.000,00 z1 wynikajgce z umowy pozyezki Nr 1/2014/6/04/poe/kw/P
z dnia 11 kwietnia 2014 r.,

- w wysokoSei 5.850.000.00 =zl wynikajgee = umowy  kredviu dlugoterminowego
nr 861/2014/0000504/00 = dnia 30 czerwea 2014 .,

Wobec powyzszego, zaciggajge kredyl w dniu 30 czerwea 2014 r. w wysokosci
5.850.000.00 =l przckroczono limit zobowigzan z ww. tyfulu o kwolte 1.437, 980,00 z1.
Redalizacja zadan przewidzianyeh w ustawie o finansach publicznych m.in. w zakresie
opracowywania i wehwalania bud#etu miasta oraz jego zmian oraz zaciggania kredyiow,
pozyvezek, zobowigzan finansowych oraz emisji papierdw wartosciowych nalezaly do
p. Danuty Zerdki — byvlego Skarbnika Miasia Bierunia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r.. poz. 594 z pizn. zm.) do wylgezne] kompetencii Burmistrza Miasia
Rierunia  nalezy preedkladanie  Radzie  Miejskie] w  Bieruniu  projektéw uchwal
budzetowyvch.

Umowy — pozyezki - Nr 15/2014/0A/poe/kw/P -z dnia 11 kwietnia 2014 r,
Ni 172014/6/04/poe/kw/P 2z dnia 11 kwietnia 2014 r. oraz umowg  kredytu
diugoterminowego nr 861/2014/0000504/00 = dnia 30 czerwea 2014 r. ze strony Miasta
Bierunia podpisal p. Bernard Pusielnik — byly Burmistrz Miasta, przy kontrasygnacie
p. Danuty Zerdki — hylego Skarbnika Miasta Bierunia.

Whniosek nr 14

Zapewni¢ zaciaganie zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w granicach
limitow zobowigzan i upowazniet okreslonych w uchwale budzetowej. stosownie
do art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U,
2 2015 r.. poz. 1515), w zwiazku z art. 89 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W dnin 11 kwietnia 2014 r. podpisano dwie umowy pozyezki Nr 15/2014/6/0A4/poe/kw/I’
w wysokosei 990.500,00 zl na dofinansowanie zadania pn. . Program ograniczenia emisji
na terenie Miasta Bierunia — etap IV oraz Nr 172014/6/0A/poe/kw/P w wysokosci
819.000,00 zI na dofinansowanie zadania pn. ,, Program ograniczenia emisji na terenie
Miasta Bierunia — etap V — program pilotazowy — KA WKA", pomimo iz Regionalna Izba
Obrachukowa w Katowicach do tego dnia nie wydala opinii o mozliwosci splaty ww.
pozyezek. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.) w przypadku wbiegania si¢ przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyezke a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzgdu terviorialnego papieréw wartosciowych, zarzgd tej
Jednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredvtu lub pozyezki lub wykupu papicrdw wartosciowych,

Miasio Bierun nie ztozvlo wniosku do Regionalne/ [zhy Obrachunkowej o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyvezki Nr 15/2014/6/04/poe/low/P w kwocie 990.500.00 =zl na
dofinansowanie zadania pn. ., Program ograniczenia emisji na lerenie Miasta Bierunia
etap 17"

Natomiast dopiero w dniu 22 grudnia 2014 . Miasto Bierun zlozylo wniosek o wydanie

opinii 0 mozliwosei splaty tviko do jednej pozyezki Nr 1/201 4/6/0A/poe/kw/P w kwocie
819.000.00 zl z przeznaczeniem nu dofinansowanie zadania pod nazwy: W Program
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ograniczenia emisji na terenie Miasta Bierunia — etap V — program pilotazowy -~ KAWKA"
w kwaocie 819.000,00 =1,

Uchwalg Nr 4200/11/5/2013 z dnia 14 stveznia 2015 r. 11 Sklad Orzekajgey Regionalnej
Izhy Obrachunkowej w Katowicach, wydal pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty pozyezki
przez Miasto Bierun w kwocie 819.000,00 =1,

Umowy pozyezki ze strony Miasta Bierun zawarl p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz
Miasta, przy konirasygnacie p. Danuty Zerdki — bviego Skarbnika Miasta Bierunia.

Whniosek nr 15

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papierow wartosciowych, stosownic do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
Zm.).

Zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszezegolnyeh stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonyeh
przez Miasto Bierun. Zgodnie z art. 30a ust. 5 w owigzku = art. 9d pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 v. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z poin, zm., Dz U
z 2014 r., poz. 191 z poZn. zm.), organ prowadzqcy szkole bedgey jednostky samorzgdu
terytorialnego  przedilada  sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, u tukze organowi stunowigecemu lef jednostki samorzgdu
.'w‘_mu'ir.f/nc*gr). c{}.lf"ekfcsr'C)ri? szkol /N‘(Jl-1‘(t¢-f:cm_)ﬁ:'/? preez e .,fedrmm'kg’ ord:z :1-|-'f'c;:kmn
zawodowym zrzeszajgeym navezyeieli. W przypadku szkol i placéwek prowadzonveh przez
Jednostki - samorzgdu  terytorialnego, zadania | kompetencie  organu prowadzgeego
okreslone w art. 30a wykonuje odpowiednio: waoji, burmistrz (prezvdent miasta). zarzqd
po wici i, It!.".”'ﬂjd U ‘Lg/'eu-'(}c./z fwl,

Sprawozdanie za 2013 rok sporzqdzono w dniuv 13 stveznia 2014 r., ktdre zostalo
preediozone !x’cgic)rm[{'zu:f Izbie Obrachunkowej w dniu 22 stycznia 2014 r. (data wplywu),
NSZZ . SOLIDARNOSC " w dniu 23 styeznia 2014 r., Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego
woeniu 24 styeznia 2014 1., Przewodniczgeemu Rady Miejskief w Bieruniu (z rejestru
korespondencji wynika, iz Przewodniczgey Rady otrsvmal  korespondencie w dniu
30 styeznia 2014 r.) oraz Dyrekiorom szkil prowadzonveh przez e jednostke w dniu
31 styeznia 2014 r,

Sprawoezdanie za 2014 r. sporzqdzono w dniu 16 stveznia 2015 r., kidre zostalo
preedlozone NSZZ . SOLIDARNOSC" w dniu 28 styeznia 2015 r., Przewodniczgeemu
Rady Miejskiej w Bieruniu (= rejestru korespondencii wynika, i2 Przewodniczgey Rady
otrzymal korespondencie w dniu 29 stycznia 2013 r.).

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkosww  na  wynagrodzenia  nauczycieli w o odniesieniv do  wysokosci  Srednich
wynagrodzen, przygolowania oraz przekazywania ww. sprawozdan nie zostaly powierzone
pracownikom Urzedu Miasta w Bieruniu, natomiasi faktyeznie bvly wykonmwane przez
pracovwnikow OSrodka Edukacyi w Bieruniu,

Sprawozdania = wysokosci Srednich wynagrodzen nauezycieli na poszezegdlnveh stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto Bierun za 2013 r. podpisal
p. Bernard Pustelnik — byly Burmistrz Miasta Bierunia oraz za 2014 r. podpisal
p. Krystian Grzesica — Burmistrz Miasta Bierunia.,



Whiosek nr 16

Zapewni¢ przestrzeganie terminu przedkladania sprawozdania z wysokosci
érednich  wynagrodzen nauczycieli na  poszcezegdlnych stopniach  awansu
zawodowego, o ktorym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U z 2014 r., poz. 191 z pdzn. zm.). podmiotom
wskazanym w art, 30a ust. 5 ww. ustawy, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn, zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

Zaniechano opracowania pisemnej instrukeji postgpowania o preeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu lerroryzmi. Zeodnie z art. 13a ust. 2w zwigzku z arl. 2 pkt 8
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniv praniu pienigdzy oraz f inansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z poZn. zm. ), jednostki wspdlpracujgee, tj. m.in.
organy samorzgdu terviorialnego, sq obowigzane do opracowania instrukcji postgpowanica
w zakresic zapobiegania przesigpsiwom prania pieni¢dzy oraz finansowanid ferroryzimii.
Pracownikom Urzedu Miejskiego w Bieruniu nie powierzono obowigzkiéw swigzanych
Z prIvgolowanien ww, instrukcyi.

Whiosek nr 17

Podja¢ dzialania w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemne;
instrukeji postepowania o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu stosownie do art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu ( Dz. U.
7 2014 r. poz. 455). majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zZm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izhach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 1. poz. 1113 z pdZn. zm.). sprawozdanic o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przediozyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przysfuguje prawo
zoloszenia zastrzezen w zakresic wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby. w terminie 14 dni od daty otrzvmania wystapienia pokontrolnego.
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